SELETUSKIRI
Vabariigi Valitsuse korralduse
,,Uleriigilise planeeringu ,,Eesti 2030+ koostamise algatamine* eelnéu juurde

Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi
planeeringute  osakonna nduniku kt Toomas Paaver (6125 177, e-post
toomas.paaver(@siseministeerium.ee), Siseministeeriumi planeeringute osakonna ndunik
Maila Kuusik (6125 178) ja Siseministeeriumi ndunik Kiilli Heinla (6125 230, e-post
kylli.heinla@siseministeerium.ee).

Vabariigi Valitsuse korraldus on koostatud planeerimisseaduse § 10 lg 2 alusel, mille
kohaselt  tleriigilise planeeringu koostamise algatab Vabariigi Valitsus ja selle
koostamist korraldab Siseministeerium. Planeerimisseaduse § 16 lg 1 p 1 kohaselt
koostatakse iileriigiline planeering koosto0s maavanematega, maakondlike kohalike
omavalitsuste  liitudega ja ministeeriumitega. Keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 35 lg 1 alusel tuleb Siseministeeriumil kui
iileriigilise planeeringu koostamise korraldajal algatada ka keskkonnamdju strateegiline
hindamine.

Ruumiline planeerimine on vahend otstarbeka ruumikasutuse saavutamiseks, mis
eelkdige peab looma vdimalikult sobiva elukeskkonna inimesele ning samas siilitama
vdimalikult tervikliku ja jitkusuutliku looduskeskkonna. Uleriigiline planeering on
pikaajaline strateegiline kava, mille eesmédrgiks on ruumilise arengu suunamine kdige
iildisemates kiisimustes. Erinevalt teistest planeerimistasanditest kisitleb {ileriigiline
planeering ruumilisi seoseid teiste riikidega, samuti Eesti riigi erinevaid regioone ning
kogu maa- ja veeala tervikuna. Planeeringu koostamisel arvestatakse véljakujunenud
rahvusvahelist planeerimistava ja praktikat, mis voimaldab vorrelda erinevate Euroopa
riikkide sama tasandi planeeringuid (analoogselt Eestiga késitletakse {ileriigilistes
planeeringutes asustuse ja transpordi, energeetika, looduskeskkonna séilitamise teemasid
koikides Pohjamaade ja Ladne-Euroopa tileriigilistes planeeringutes arvestades riigi
vajadusi ja eripara). Planeering késitleb asustuse ruumilist suunamist ja ileriigiliste
vorgustike terviklikku arendamist, arvestades sealhulgas ka iiksikute linnade ja
piirkondade eripira. Uleriigiline planeering saab pakkuda vdimalusi mitmete
valdkonnapoliitikate tdpsemaks ruumiliseks suunamiseks ja kohalike silinergiate
saavutamiseks. Tuleb arvestada, et iileriigilise planeeringu lahenduste elluviimine on
voimalik vaid sellega piisavalt histi seotud teiste tasandite planeeringute ja erinevate
valdkondlike strateegiliste dokumentide kaudu. Uleriigilise planeeringu mdju ilmneb eri
planeerimistasandite vastastikuses kooskdlas ja tdiendamises.

Planeeringu sisulises iilesehituses séilivad ,,Eesti 2010 koosseisus kisitletud teemad
(asustus, transport, energeetika ruumstruktuur ja roheline vorgustik). Samas tuleb
teemade ringi laiendada arvestades voimaluste piires asutuste ja organisatsioonide poolt
tehtud ettepanekuid (nditeks merealade planeerimise, linnaliste keskuste arengu ja
valglinnastumise, maapiirkondade arengu, {ileriigilise téhtsusega objektide paigutuse
pohimotted).



Hetkel kehtib Vabariigi Valitsuse 19. septembri 2000. a korraldusega nr 770-k heaks
kiidetud tileriigiline planeering ,,Eesti 20107, mis vajab sisulist uuendamist, vottes
arvesse viimasel aastakiimnel toimunud tegelikku ruumilist arengut ja ilmnenud uusi
asjaolusid. ,,Eesti 2010* kehtib kuni uue planeeringu kehtestamiseni. Uue planeeringu
koostamisel tuleb lahtuda vahepealsel ajal muutunud ruumilise ja sotsiaal-majandusliku
arengu tingimustest, sh Eesti liitumisest Euroopa Liiduga, tShustada riigi erinevate
poliitikate ruumilist koordineerimist ja paremini omavahel seostada erinevaid
planeerimistasandeid. Arvestades, et kehtiva iileriigilise planeeringu mdju riigi tegelikule
ruumilisele arengule on olnud vidhene, tuleb uue planeeringu koostamisel, eelkdige
avalikustamise ja laiapOhjalise koostod kéigus, leida voimalusi uue planeeringu
rakendatavuse parandamiseks. Uleriigilise planeeringu rakendatavuse tagab ruumilise
dimensiooni integreerimine  sektorarengukavadesse, kusjuures tuleb arvestada
strateegiliste dokumentide erinevat ajaperspektiivi. Koost6o hdlbustamiseks planeeringu
elluviimise tegevuskava koostamisel moodustatakse ministeeriumite vaheline to6grupp.

Planeeringu algatamiseks on koostatud ,,Eesti 2030+ ldahteseisukohad ning koondatud
ettepanekud erinevatelt ministeeriumitelt, teistelt riigiasutustelt, kohalike omavalitsuste
liitudelt ja muudelt organisatsioonidelt, samuti on Siseministeeriumi poolt tellitud
ekspertarvamused.

Seletuskirjale on lisatud (lisa 1) Siseministeeriumi poolt tellitud ekspertarvamus, mille on
koostanud Heiki Mégi. Ekspertarvamus analiiiisib pdhjalikult kehtivat tleriigilist
planeeringut ja selle mdjusid, samuti teeb ettepanckud uue iileriigilise planeeringu
eesmirkidele ja sisule. Uleriigilise planeeringu koostamise kiigus analiiiisitakse ,,Eesti
2010“ mdju tdiendavalt ja voetakse arvesse ,,Eesti 2030+ koostamisel. Nimetatud
eksperthinnang on koostatud tihedas koostods ministeeriumidega. Eksperthinnangus
viidatud aspekte arvestatakse nii uue iileriigilise planeeringu koostamisel kui ka kehtiva
iileriigilise planeeringu eesmairkide tditmise analiilisis. Analiilisi on kavas tdiendada
planeeringu koostamiseks kokkukutsutava toogrupp liikmetelt saadava sisendiga eri
valdkondade 16ikes. Uue {ileriigilise planeeringu osaks on kokkuvdte, kuidas on
iileriigiline planeering ,.Eesti 2010 olnud vastavuses tegeliku ruumilise arenguga,
milliste valdkondade késitlemist jatkatakse, millised on oma aktuaalsuse kaotanud,
millised rakurssi muutnud jms.

Vaatamata moningatele kitsaskohtadele, aitas ,Eesti 2010“ luua aluse kogu riigi
planeeringute siisteemile. Mitmed maakonnatasemel koostatud teemaplaneeringud
(,,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused®, ,,Sotsiaalne infrastruktuur®),
samuti Via Baltica ja Via Hanseatica maanteekoridoride planeeringud algatati ldhtudes
iileriigilisest planeeringust. Mitmete planeeringus esitatud lahendite kohta v3ib viita, et
need peegeldasid planeeringu valmimise jirgse viie-kuue aasta reaalsust piisavalt. Peale
Eesti liitumist EL —ga, oleksid mdned lahendid aga vajanud juba tdpsustamist.
Kitsaskohtadena tuleb rohutada ileriigilise planeeringu puudulikku
realiseerimismehhanismi, samuti {ileriigilise planeeringu ja valdkondlike poliitikate
vahelist norka seotust. ,,Eesti 2010 mdjusid kirjeldab tdpsemalt 1dhteseisukohtade lisa 1,
"lileriigilise planeerimise kogemus ja dppetunnid Eestis".

Planeeringuprotsessi ettevalmistavas etapis kiisiti tdiendavalt ekspertarvamusi kehtiva
iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2010 ajakohasuse ja adekvaatsuse kohta demograafia,



asustuse, regionaalse tasandi ja transpordi teemade Idikes. Lisaks sellele on kiisitud
ministeeriumide seisukohti Siseministeeriumi kirjaga nr 13.08.2009 nr 13-1/6257 nii
kehtiva planeeringu puudujiékide ja kavandatava {ileriigilise planeeringu teemade osas.
Ministeeriumid on andnud omapoolse sisendi ajavahemikul august kuni detsember 2009.

Lahteseisukohad koos lisadega ja tabelisse koondatud riigiasutuste ettepanekud on
kéttesaadavad ~ Siseministeeriumi  kodulehel = www.siseministeerium.ee/eesti2030.
Riigiasutuste ettepanekud on selles tabelis esitatud iilevaatlikus vormis, kust on vilja
jéetud pdhjalikumalt kirjeldatud osad.

Uleriigilise planeeringu sisu ja tipsemad eesmirgipiistitused tekivad pohjaliku koost6d,
analliiside ning viga mitmete osapoolte sisulise kaasamise tulemusena. Uleriigiline
planeering on kavas esitada Vabariigi Valitsusele otsustamiseks hiljemalt 31.12.2011.

Uleriigilise planeeringu koostamise kavandatav protsess jaotub kolme peamisse etappi.

1. Arenguvariantide ja votmeelementide analiiiis.

Nimetatud etapp vOimaldab kava koostada mitmevariandilisena  vastavalt
arengutingimuste muutumisele. Samuti toimub selles etapis kavandamisse kaasatute
iihise arusaamise kujundamine kavandamise keskkonnast ja lahenduste pohjendatusest.

2. Planeeringulahenduse viljatodtamine ja tegevuskava koostamine.

Nimetatud etapp on kogu protsessi olulisem ja acgandudvaim, milles tuleb kokku leppida
planeeringu eesmirkides. Eesmérkideks voiksid olla asustuse tasakaalustamine, Eesti
parem sisemine integreerimine, aeg-ruumiliste vahemaade lithendamine, Eesti kui terviku
arengu jaoks votmetdhtsust omavate piirkondadele ligipddsu tagamine vélismaalt,
intensiivselt kasutatavate ja looduslihedases seisundis alade optimaalse vahekorra
saavutamine jt.  Planeeringulahendus esitatakse peamiselt asustuse (linnade ja
maapiirkondade areng) ja vorgustike (transport, energeetika, Okoloogiline sidusus)
kontekstis. Selline jaotus voimaldab ruumiliselt késitleda kogu riigi maa- ja veeala. Tekst
visualiseeritakse teemapohiste ja kokkuvotva skeemiga.

Planeeringulahenduse viljatootamisse kaasatakse ministeeriumid, maavanemad ja
maakondlike kohalike omavalitsuste liitude esindajad.

Uleriigilise planeeringu elluviimise tagamiseks koostatakse tegevuskava, milles
margitakse keskpikad tegevused ja vajadusel votmeprojektid, nende elluviimise seire
koos lilevaatega Vabariigi Valitsusele ja planeeringu tegevuskava iilevaatamise periood.

3. Planeeringu kooskdlastamine ja avalikustamine.

Uleriigiline planeering koostatakse ministeeriumide, maavalitsuste ja muude asjaosaliste
riigiasutuste, kohalike omavalitsuste liitude ning sotsiaalsete partnerite, sh
keskkonnaorganisatsioonide, ettevotjate {ileriigiliste Uihenduste, planeerijate iihingu,
kdrgkoolide jt kaasamisel, mille kdigus arutatakse ldbi kaasatute seisukohad, mis
voimalusel ka arvesse vetakse.

Regionaalsete partnerite kaasamiseks nédhakse ette piisava hulga piirkondlike
(regionaalsete) teavitus- ja tooseminaride korraldamine.



Kuna iileriigiline planeering on seotud ka naaberriikide kavadega, kaasatakse teatud (n.
transport, energeetika) t60loikudes esindajaid eeskitt Soomest ja Latist, kuid vajaduse
korral ka teistest La&nemere riikidest.

Kuna {ileriigiline planeering puudutab kaudselt koiki, tagatakse planeeringu koostamisel
protsessi avalikkus ja iildsuse kaasamine nii interneti kui meediakanalite kaudu.

Planeerimisprotsessi kdigus ndhakse ette piirkondlike ning probleemipohiste teavitus- ja
arutluskoosolekute ldbiviimise aeg. Planeerimisprotsessi olulisemaid vahetulemusi ja
iildsusele huvipakkuvaid probleeme on kavas késitleda ka ajakirjanduses.

Projekti veebilehel tehakse kittesaadavaks koostamisprotsessi {iildine kava ja
vahetulemusi kajastavad dokumendid. Veebilehe kaudu on igaiihel vdimalus esitada
ettepanekuid ja arvamusi.

Planeeritavate tegevuste tipsem ajakava on toodud seletuskirjale lisatud tabelis (lisa 2).

Uleriigilise planeeringu koostamisel lihtutakse juba olemasolevatest rahvusvahelistest ja
Eestis labiviidud uuringutest. Nii nditeks kasutatakse planeeringu koostamisel ka ESPON
programmi raames labiviidud uuringuid ja analiiiise, mis sisaldavad Euroopa
regionaalarenguga seonduvaid andmeid, poliitikate mdju regionaalsele arengule ning
ruumilise arengu seoseid ja trende Euroopas.

Juhul, kui planeeringu koostamise kdigus ilmnevad seisukohtade erisused, voib tekkida
vajadus tdiendavate eksperthinnangute tellimiseks. Samuti on tdiendavate uuringute
vajaduse selgitamiseks kavas ringkirja teel kiisida to0grupis osalevatelt ministeeriumitelt
ning asjaomastelt ametisasutustelt, kas ja milliseid {leriigilise planeeringu
teemaderingiga haakuvaid olulisi uuringuid on nende poolt tellitud. Peale olemasolevate
uuringute teemaderingi kaardistamist selgub, kas ja milliseid uuringuid on vaja lisaks
tellida. Kuna tegemist on pikaajalise ja vdga mitmeid valdkondi hdlmava to6ga ei ole
algatamise staadiumis vdimalik kdiki vajadusi ette ndha.

Eelndu  esitati  kooskOlastamiseks  ministeeriumidele. =~ Mérkuseid  esitasid
Vilisministeerium ja Rahandusministeerium. Po6llumajandusministeerium,
Keskkonnaministeerium, Kaitseministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium
kooskolastasid eelndu maérkusteta. Justiitsministeerium, Sotsiaalministeerium ja
Kultuuriministeerium on eelndu vaikimisi heaks kiitnud. Vilisministeerium poolt esitatud
mérkus on eelndusse sisse viidud. Rahandusministeerium tegi ettepaneku tdiendada
eelndud punktiga osapoolte (nditeks ministeeriumide ning omavalitsusliitude) kaasamise
kohta iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2030+ koostamisel. Kuna koosto0 tegemise
kohustus ministeeriumide, maavanemate ja kohalike omavalitsusliitudega tuleneb
planeerimisseaduse § 16 1g 1 p -st 1 ei pea me nimetatud sétte iilekordamist eelndus
otstarbekaks. Samuti noustume Rahandusministeeriumi poolt margitud pikaajaliste
arenguvOimaluste  analiilisist  ldhtumise  vajalikkusega iileriigilise  planeeringu
koostamisel.



