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1. Kahanevate piirkondade tunnusjooned

Eesti, nagu ka mitmete teiste Euroopa riikide rahvastik on vahenemas.
Statistikaamet on kinnitanud, et tegemist ei ole llhiajalise trendiga - Eestit ootab ees
pikk periood, kus rahvaarv pidevalt vaheneb ja elanikkond vananeb.

Maakonnad
 100km

Rahvaarvu

suhteline muutus, %
[ 49,9- 200 (76)
C1-199- 0,0 (120)
1 01- 199 (15
[ 20,0-1323 (15)

Omavalitsusiiksused

O Omavalitsuslik linn
O Vald pindalaga alla 10 km? 50km

Rahvaarvu suhteline muutus kahe rahvaloenduse vahelisel perioodil (31.03.2000-
31.12.2011), Statistikaameti andmed.

Kahaneva asustuse all aga ei mdelda ainult rahvastiku vahenemist ja vananemist.
Samavodrra oluline, teinekord algpdhjusena tahtsamgi, on langev majanduslik
aktiivsus. Kahanevate piirkondade ettevétluskeskkonnale on omane Ghelt poolt
tookohtade ja teisalt tootajate nappus — struktuurne t66joupuudus, kus t66jou
pakkumine ja ndudlus ei ihti. Vahenev elanike arv muudab halvasti kattesaadavaks
teenused, kuna kasutajate hulk viheneb. Uhistranspordiiihendus Iihimasse
keskusesse, kus teenust tarbida ja t66l/koolis kaia, ei pruugi kasutajate vihesuse

tottu olla tasuv.




Kahanevatele linnalistele piirkondadele on iseloomulik tiihjade ja lagunevate
hoonete ning kasutusest vdljalangenud rajatiste rohkus. Potentsiaalseks ohuks on
sageli ka kdrgenenud kuritegevus.

Elanike vdhenemise ja ettevotluskeskkonna madala aktiivsuse t6ttu kahaneb ka
kohaliku omavalitsuse tulubaas, mis muudab keerukaks avalike teenuste tagamise.
Eelkdige on raskusi haridussfaaris ja tervishoius, sageli on problemaatilised ka
turvalisus ja heakord.

Kahanev asustus on iseloomulik nditeks monofunktsionaalsetele (t66stus)asulatele
ja intensiivse pollumajandusega maapiirkondadele, kus t66jou vajadus on olulisel
maaral vahenenud.

Kahanemine ei ole seotud ainult demograafiliste muutustega nagu siindivuse
vdhenemine ja elanikkonna vananemine. Lisaks majanduse
Umberstruktureerumisest mdjutatud ndrgenevale ettevétluskeskkonnale mangivad
olulist rolli ka laiemad trendid nagu linnastumine, ootus elukvaliteedid tdusule,
mobiilsuse kasv. Tavaliselt ei p&hjusta kahanemist (iks tegur vaid mitmete asjaolude
kumuleerumine v&i progresseerumine’.

Kahaneva piirkonna:

- elanikkond on viimasel viiel aastal oluliselt vdhenenud v&i ndeb seda
ette rahvastikuprognoos ja vanuseline struktuur naitab olulist
eakate osakaalu

- majanduslik aktiivsus on langemas, esineb struktuurne t66puudus,

- teenused on raskesti kdttesaadavad, teenuste valik on véihenemas,

- silmatorkavalt arvukalt leidub mahajdetud hooneid ja rajatisi,

- investeerijate huvi on madal.

2. Kahanevate piirkondade ruumilise planeerimise eripara

Ruumiline planeerimine kahaneva elanikkonnaga piirkondades eeldab loobumist
traditsioonilisest, kasvule orienteeritud planeerimisest. Selle asemel on
otstarbekas keskenduda olemasolevate vaartuste (kohapealne konkurentsivéimeline
ettevétlus, teadvustatud identiteet, ajalooline hoonestus, loodusvaartused) ja
traditsioonide sailitamisele ning kohapealse ressursi kasutamisele voi selle
taasavastamisele. Elukeskkonna kvaliteedi sailitamine kahanemise tingimustes
eeldab tegevuste ruumilist koondamist ja imberkorraldamist. See omakorda
seostub ruumimustrite ja —kasutuse labimotlemisega — keskuskohtade ja -alade
maaratlemisega. Elavad ja hastitoimivad linnakeskused ja vaikekeskused
maapiirkondades aitavad edendada kogu regiooni elujéulisust. Samaaegselt tuleb
tahelepanu poorata paindlikele lahendustele liikuvuse ja teenuste kdttesaadavuse
osas hajaasustuses. Need, maakonnaplaneeringule ja ka Gldplaneeringule sobivad
tlesanded, toimivad riiklike, valdkonnaiileste otsuste olemasolul.

Seetdttu on ruumiline planeerimine (iks paremaid instrumente ka kahanemisega
kohanemiseks, sest selle Glesanne on erinevate valdkondade integreerimine.

1 2004.a california Ulikooli Berkeley harus loodud kahanevate linnade uurimisrithm (Shrinking Cities
International Research Network, SCIRN) on kahaneva linna defineerinud vahemalt 10 000 elanikuga
tiheasustusalana, kus rahvaarv on vahenenud rohkem kui 2 aastat ja mille majanduskeskkonda iseloomustab
strukturaalne kriis.



Vdheneva rahvaarvu ja madala majandusaktiivsuse puhul tuleb pdhjalikult kaaluda
planeeringuga seatavate tingimuste ja tdiendavate piirangute seadmise vajadust
ja iseloomu. Majandustegevust kitsendavate voi piiravate phimdtete seadmine
strateegilisel planeerimistasandil (nt: vaartuslikel péllumajandusmaadel lisaks
tavapdrasele pollumajandusele ka puhkemajandusega tegelevate turismitalude
tegutsemise keelamine) tagab kiill ihe vaartuse sailimise, kuid kahandab oluliselt
piirkonna elujoulisust ja atraktiivsust elupaigana.

Tdpsemal planeerimistasandil, eelkdige kohaliku omavalitsuse lldplaneeringutes, on
otstarbekas loobuda juhtotstarvete (maa-alade valdavate maakasutusfunktsioonide)
vaga konkreetsest ja Gihesest madramisest. Keskusalade konkurentsivéimele aitab
enam kaasa segafunktsioonidega maa-alade maaratlemine — maa-alale antakse
mitmeid, konkreetse koha eriparast lahtuvaid ja omavahel sobivaid kasutusviise.
Keskuse maa-ala on siin vast kdige enamlevinumaks naiteks (soovituslike
leppemarkide jargi tahistab maa-ala, kus asuvad kontsentreeritult elamu, ameti- ja
valitsushoonete, kaubandus-teenindushoonete, biiroo, kultuuri- ja spordihoonete,
vaja aja veetmise ja muude keskusesse sobivate maaksutuse juhtotstarbega maa-
alad). Samavdrra on otstarbekas kasutada elamumaa kombineerimist
vaikeettevotlusega, vahendades sundliikumisi ja vdimaldadades t66tada elukoha
Iahedal. Siinkohal on mdistagi vajalik lahenduse labimdtlemine ja kasutustingimuste
seadmine selliselt, et maakasutusfunktsioonid tksteist ei hairiks.

Kuid tuleb silmas pidada, et pelgalt flilsilise struktuuri muutustest ei piisa.
Muutunud olukorraga kohanemiseks on vajalikud on ka nn pehmed investeeringud
— debatid, arutelud, rihmat6dd, mis on samuti avaliku planeerimisprotsessi oluliseks
osaks. Kahanemise tingimustes omandab avalikkuse kaasamine
otsustelangetamisse tavaparasest veelgi olulisema rolli. Keerukate otsuste
elluviimine eeldab uutesse eesmarkidesse uskumist ja laiap&hjalist toetust nii
elanike kui ettevétjate seas. Seet6ttu on planeeringuga samavaarselt tahtis
planeeringu elluviimise tegevuskava. Siinkohal on asjakohane Saksamaa naide, kus
kahanemise tingimustes réhutatakse eriti planeeringute elluviimise tahtsust, millega
paralleelselt hinnatakse ka planeeringu asjakohasustust ja vajadusel koostatakse uus
strateegiline plaan. Planeeringutega kavandatu (nt elamurajooni iimberkujundus,
linnakeskuse elavdamine hoonestuse renoveerimise ja vorkude vdljaarendamisega,
téostuspargi rajamine) elluviimise rahastamisel kehtib n6 kolmandiku reegel — 1/3
rahast tuleb riigilt; 1/3 omavalitsuselt; 1/3 erasektorilt. Riigi poolne teadlik
tegutsemine ja tugi on kahanemisega kohanemiseks hadavajalik.

3. Soovitusi ruumiliseks planeerimiseks kahanemise tingimustes

3.1 Uue olukorra teadvustamine
Kahanemisega kohanemine eeldab muutunud olukorra teadvustamist. Rahvaarvu
vdhenemisest on Eestis juba mdnda aega radgitud. Arusaam, mida toob kahanemine
kaasa ruumistruktuurile ja maakasutusele, on aga vaja alles luua.
Siinkohal on olulised alljargnevad pidepunktid:
= Vaatenurk —iga muutus, ka kasvu asendumine kahanemisega, vdib olla uus
vdimalus.
= Tasandite llesus — kahanemise tunnistamine on oluline nii riiklikul, regionaalsel
kui kohalikul tasandil, nii otsuselangetajate kui otsuse elluviijate hulgas.



= Valdkondade Ulesus - kahaneva asustuse puhul on paratamatult vajalikud
strukturaalsed muutused, labimdeldult “kokku tdmbuma” peavad kdik
eluvaldkonnad.

= Efektiivsus koos paindlike lahendustega — efektiivsuse suurendamine ei saa olla
ainult Ghepoolne “riigi kokkutdmbumine”, mis tekitab daremaa kogukondades
mahajdetuse tunde. Vahenevata ressurssidega hakkamasaamine ei tohi
vOrdustuda sdnumiga “saage ise hakkama” vaid eeldab oluliselt suuremat
tahelepanu regionaalpoliitikale.

= Liigse negatiivsuse valtimine — kahanemise aktsepteerimine on keerukas kasvu
vaartustavas Uhiskonnas, lihtne on “minnalaskmismeeleolu” tekkimine, mis ei
vOimalda tdhusat tegutsemist planeeringute koostamisel ja nende elluviimisel.

= Teadlik tegelemine piirkonna kuvandiga — usk regiooni tulevikku on valtimatult
vajalik. Siinkohal ei tuleks keskenduda ainult nn inimestele véljapoolt (nt
turistidele, potentsiaalsetele investoritele ) vaid piirkonna imidZiga tuleb
tegeleda samavorra ka elanikkonna, eriti noorte seas.

Uheks olulisemaks faktoriks kahanevate piirkondade toimetulekul on uut moodi
motlemise arendamine, mis vaatleb kahanemist kui reaalsust ja leiab muutunud
oludes uusi voimalusi. Teisenenud motlemisviis annab aluse ka kavade ning
planeeringute pikaajalisusele ning jarjepidevusele.

3.2 Pohjuste analiiiis
Kahanemise p&hjuste analiilis annab selgema arusaama valjakujunenud olukorrast ja
vOimaldab olukorraga kohanemiseks vajalikke tegevusi tapsemalt kavandada. Esmalt on
oluline valja selgitada, kas kahanemise ndol on tegemist pika-ajalise trendiga.
Lihiajalised tdusud ja langused nii demograafias kui majandusarengus on tavaparased ja
ei vaja koheseid laiap&hjalisi reageeringuid. Pika-ajaline langustrend nduab aga
laiapbhjalist téhelepanu strateegilise planeeringu naol.
PGhjuste analiiiisi puhul on otstarbekas tdhelepanu poorata eelkdige
majanduskeskkonna taandarengu algpohjustele. Analiitsida tuleks, kas tegemist on
majanduse restruktureerumisest (eelkdige hdive vahenemine péllumajanduses ja
toostuses) tulenevate ndhtudega, olulise suurettevotja-téoandja tegevuse |[Gppemisega
vOi mOne muu teguriga.
Kahanemise algpOhjuste anallisis on vajalik teadus- ja uurimisasutuste kaasamine.
Uhelt poolt annab teadusmaailma kaasatus laiema taustapildi ja phjalikumad seosed
erinevate ndhtuste ja valdkondade vahel, teisalt aitab hoogustada kahanemisega seotud
teadmistepdhist tegutsemist ning levitab asjakohast teadmist erinevates
Uhiskonnagruppides.

3.3 Sihtide seadmine riiklikul ja kohalikul tasandil
Kasvu asendumine kahanemisega eeldab uute eesmarkide seadmist ja nende elluviimist
labi pika-ajalise strateegilise plaani. Sihtide iilevaatamine on vajalik nii riiklikul kui
kohalikul tasandil, kuna kahanemisega kohanemine eeldab laiapdhjalist
tegevusprogrammi. Muutunud olud nduavad selgete prioriteetide seadmist nii
erinevates eluvaldkondades (nt paindlike lahenduste valjat66tamine elutdhtsate
teenuste tagamiseks daremaadel) kui maa- ja ruumikasutuses. Teiste riikide, eriti
Saksamaa kogemus toetab siinkohal keskendumist
eelisarendatavatele/imberkujundatavate aladele, kus to6tatakse vilja terviklahendused
elujoulisuse tagamiseks. Tahtis on siinkohal tasanditevaheline koost66 — valmidus imber



kujundada valjakujunenud struktuure, lahtekohti ja programme riiklikul tasandil ja soov
riiklikke suuniseid ja véimalusi kasutada kohalikul tasandil. Véliseksperdid rohutavad, et
kahanemisega kohanemine ei saa piirduda kohapealsete pingutustega, vaid eeldab
tuge ja labimdeldud tegutsemissuuniseid riigi otsustustasandite poolt.

Regionaalpoliitika omandab kahanemise tingimustes veelgi olulisema tahenduse,
votmetahtsusega on ka regionaalpoliitiliste otsuste jargmine kdikide riiklike
ametkondade poolt. Eritdhelepanu nGuab maa- ja ruumikasutusega seotud
institutsioonide — Riigi Kinnisvara AS, Maa-amet — pika-ajaliste tegutsemiseesmarkide ja
suuniste Glevaatamine. Kaaluda tuleb eriregulatsioone kahanevatele piirkondadele —
nendeks vdivad olla nii maksusoodustused, erisused dpetajate ja arstide palkades,
garantiid laenude saamiseks, maakasutuslike ja ehituslike piirangute leevendamine,
ettevotjate toetused nt tootajate transpordi korraldamiseks vms. Liikuvuse ja
transpordilahenduste otsetoetused on elukvaliteedi sdilitamisel (iheks votmesdnaks.
Avaliku raha kasutamine kahanevate ressursside puhul vajab pohjalikku
labimotlemist, kuna kuigi seda on piiratud hulgas, annab ta olulise eelise ja omab ka
margilist tdhendust.

Kohalikul tasandil on tahtsad ruumiliselt [abim&eldud otsused omavalitsuse
tegevusvaldkondades — haridus, sotsiaalhoolekanne ja tervishoiukorraldus, ettevétluse
soodustamine, turvalisus, vaba aja veetmise vGimalused ja avalik ruum. Omavalitsuse
ildplaneering ja pika-ajaline arengukava on olulised strateegilised tegevuskavad
kahanemisega kohanemiseks. Uue lldplaneeringu koostamisel on otstarbekas (le
vaadata ka varasemalt kehtestatud detailplaneeringud — sageli on mitmed né buumiaja
planeeringud kaotanud oma aktuaalsuse ja planeeringualad vajavad uuenenud olukorras
teistsuguseid kasutusviise. Sillaks riikliku ja kohaliku tasandi vahel on naiteks ka maade
munitsipaliseerimiskorra imbervaatamine, véimaldamaks kohalikul omavalitsusel
konkreetsemaid tegevusi maakasutuse kujundamisel. Kahanevates piirkondades voiks
kaaluda ka kohalikule véimule seatud ettevotluspiirangute Glevdimendamisest
loobumist (nt vGib teenuspakkuja puudumisel olla selleks kohalik omavalitsus). Kuna riik
otsib kahanemise tingimustes efektiivsust suurendavaid lahendusi, tahtsustuvad
paratamatult kohalike kogukondade poolt tehtavad tegevused. Kohaliku omavalitsuse
planeerimistasand on ka koht, kus arutada koos elanikega, millist rolli on kogukond
valmis ja ndus votma. Ka siin on oluline avaliku voimu roll tasakaalustajana — tahtis on
nii koosmotlemine, kuidas edasi liikuda kui ka valmidus toetada kohalikke initsiatiive.

3.4 Planeeringuline lahenemisviis
Ladane kogemus nditab, et esmalt on loomulikuks sooviks keskenduda planeerimises
eelkdige majandusliku languse imberpdéramisele, kahanevate piirkondade
majandusliku konkurentsivéime tugevdamisele. Sellist lahenemist jargivad eelkdige
suurlinnad (nt Detroit) ja ajaloolised t66stuspiirkonnad.
Viimased arengud Ida-Saksamaal, USA-s ja ka naiteks Poolas ning Soomes toovad
rohkem esile kahanemise tingimusega kohaldumisele suunatud lahenemisi. Kasutusele
on véetud jargmised planeerimispéhimdtted:
=  Elukeskkonna diferentseerimine — loobumine kogu riigis thtemoodi lahenduste
elluviimisest
=  Ruumilise arengu koondamine, ehitusalade labim&eldud suunamine,
teenuskeskuste madratlemine
= Uuenduslike kasutusviiside leidmine kasutusest valjalangenud maa-aladele — nt
paikesepargid, kogukonnaaiad jms
= Ehitatud keskkonna “tagasiandmine” loodusele — linnametsade ja — parkide



kavandamine kasutusest valjalangenud maa-aladele
= Linnalise keskkonna saneerimine eelisarendatavate alade terviklahenduste
pohiselt (mitte Gksikhoonete keskendudes)
=  Multifunktsionaalsus — Gihe hoone, rajatise v6i maa-ala kasutamine erinevatel
otstarvetel, et tdsta efektiivsust ja hoida madalal kulusid
= Sobivate hoonete renoveerimine avaliku véimu poolt ja kogukonna kasutusse
andmine (teenuste tagamiseks, kaugtéokontoriks vms)
= Korterelamute piirkondade ja sealse elukeskkonna kohandamine vahenenud
elanikkonna vajadusi arvestades (nt korteripindade suurendamine korterite
Uhendamise labi, kohaldamine elanike vanusgrupi vajadustele)
= Liikuvuse toetamine — keskuste (thendamine tagamaaga nii Ghistranspordi,
noudetranspordi kui ka kergliiklusteedega, et véimaldada teenuste tarbimist ja
téorannet
= Piirkondlike mottekodade, kohapealsete algatuste ja koosto6 toetamine
kahanemisega kohanemise algatuste elluviimiseks
= QOtsuselangetamise kohaliku kompetentsi kasutamine
Asustuse kahanemine, mis pohjustab olulisi muutusi ruumikasutuses, toob kaasa
vajaduse suurendada ruumilise motlemise diskursust koigis valdkondades. Ruumiline
planeerimine on iiheks oluliseks vahendiks kahanevate oludega kohandumisel.

Sammud kahaneva piirkonna strateegilise planeeringu koostamisel:
1. Olukorra teadvustamine —kahanemisele otsustajate tdhelepanu juhtimine
nii kohalikul kui riiklikul (maakondlikul) tasandil
2. Kahanemise pohjuste anallits, tulevikuvéimaluste ldbimdtlemine
3. Strateegilise plaani koostamine koost66s piirkonna elanike ja
ettevotjatega, sh
a. valdkonnalleste eesmarkide seadmine
b. keskuste ja eelisarendatavate alade madramine, et valtida vahese
ressursi hajumist ja killustumist
c. piirkonna eripdra toetavate vaartuste esiletoomine
d. segafunktsiooni laialdane kasutus maakasutuse juhtotstarvete
puhul
4. Plaani elluviimine koost60s kogukonna, ettevétjate ja riiklike
ametiasutustega

3.5 Voimalusi kahanemisega toimetulekuks
Kuigi kahanemise teadvustamine on Eestis algusjargus, on siiski juba kaivitunud
muutunud oludega kohanemist hdlbustavaid programme ja algatusi. Nendeks vdib
pidada naiteks KIKi poolt pakutavat toetust to6stushoonete lammutamiseks, MKMi
pooset kortermajade lammutamise meedet, ka Eesti vdikelinnade
keskvaljakute kujundusvdistlust "Hea avalik ruum". Koostatud ja ellu viidud on ka
mitmeid elukeskkonna parendamise projekte, samuti on kdne all olnud senisest
suurem tdahelepanu munitsipaalelamispindadele, soodustamaks noorspetsialistide
elamisvoimalusi vaikekohtades. Siiski on nende algatuste naol tegemist tksiklritustega,
mis on kill sammud Giges suunas, kuid ei too tdenaoliselt kaasa laiap&hjalisi muutusi.
Kahanemisega kaasneva labianalliisimiseks ja edasiste tegevussuundade seadmiseks
oleks vajalik pilootplaneeringu(te) koostamine, kus maaratakse riigi ja kohaliku tasandi



voimalused ja vajadused. Just strateegiline ruumiline planeering koos elluviimise kavaga
annab vajaliku laiapdhjalise ja valdkonnalilese lahenemise edukaks kahanemiseks.
Pilootplaneeringute koostamine nGuab valtimatult koost6dd riikliku ja kohapealse
planeerimistasandi vahel, samuti on otstarbekas kaasata uurimisasutusi ja
erialaorganisatsioone. Heaks kandidaadiks on siinkohal Valga linn, kus kahanemisega
kaasnevate teemade tegelemist on juba alustatud linna tldplaneeringu
ettevalmistustédde naol.

Lisaks kahanemisele tuleb ruumilise planeerimise metoodilisel arendamisel tahelepanu
poorata ka elanikkonna vananemisele. Eakate vajadustega arvestamine planeerimisel on
“hallinevas Euroopas”, kus aastaks 2060 on ligikaudu kolmandik elanikest vanemad kui
65 aastat, Uiheks olulisemaks tegevussuunaks.

Naiteid kahanevate linnade planeeringutest

2004.a valminud Youngstown (USA, Ohio osariik) strateegilist plaani peetakse tiheks
esimeseks kahaneva linna planeeringu naiteks. Tegemist on endise t6ostuslinnaga, kus
eelmise sajandi keskpaigas elas 170 000 elanikku. Aastaks 2000 olid t66stuslikud
tédandjad tegevuse IGpetanud ja elanikke linna jaanud 82 000, kuritegevus oli kérge ja
linna valjanagemine kurb. Uus planeering nagi ette linna hadbuvate elurajoonide
mahajatmist, “loodusele tagasiandmist” loomuliku metsastumise labi. Linna elutegevus
koondati keskusesse, linnastida elavnes labi uuenenud avaliku ruumi ja
kontsenteeritud ressursikasutuse. Tegemist oli (ihe esimese naitega, kus planeering
aktsepteeris linna kahanemist ja vottis ette labimdeldud sammud uue olukorraga
toimetulekuks.

Eesti linnadest on Valga teinud linna uue tldplaneeringu ettevalmistamisel pdhjalikku
eelt6dd kahanemise ulatuse ja iseloomu kindlakstegemiseks. Koostatud on kruntide
tegeliku kasutuse andmebaas, mille jargi on kasutusel naiteks vaid 78%
kortermajadest, 53% kultuurimalestistega maatksustest ja Uldistatult 80% linna
hoonestusaladest. Lahatud on kahanemise tagajargi ja valja on té6tatud
tegevussuunad kahanemisega kaasnevate probleemide leevendamiseks. Kava
edaspidiseks koosneb kolmest olulisest tegevusest — 1) kesklinna taaselustamine; 2)
elupindade kohandamine praegustele vajadustele; 3) ari- ja tootmismaade
taaskasutamine. Eduka kahanemise planeerimisega tegelev linnaarhitekt on
rohutanud, et Giheks oluliseks kitsaskohaks on ebapiisav probleemi tunnistamine ja
sellest arusaamine lihiskonna tasemel - (ikski linn ei saa kahanemisega ainult ise
hakkama.

Huvitavat lugemist: http://www.ru.uni-kl.de/en/ips/research/networks-and-
cooperations/shrinking-cities-international-research-network-scirn/
http://www.shrinkingcities.eu/

http://www.planetizen.com/node/60940
http://www.thepolisblog.org/2009/09/planning-for-shrinking-cities.html

Juhised koostas Eesti Planeerijate Uhingu
toorihm Pille Metspalu eestvedamisel



