Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus
Seisukohtade tabel, veebruar 2021

SISUKORD

N I Y Y RSN =11 1
IO LA O =8 = 2 L 2
KESKKONNAMINISTEERIUIM. ....coiiiiiiiiiiii ittt bbb b s b e e e s b e e s b s e e s ha e e s b e e e e Rs e e s ab e e e Ra e e s ab e oo s ha e e s hb e e o aa b e e s ab e e e ba e oo aa e e s b e e e s ab e e e ba e e Rb e e s b b e e s ab e e s aba e s na e e saba e e snn s 3
KESKKONNAAMET ...ttt et s b e b s ba e e b e e s ba e e s hb e e s ab s e e e ab e e s ab s e e ha e e o ab e oo e Rb e e s ab e e o Rb e e s ab e oo ab e oo ab e e o Ra e e o ab e e e hs e oo aa e e e b e e e s ab e e e b e e s Rb e e s b b e e s ab e e st s e s snb e e saba e e snn s 7
L0 AT A I I = | = PO 14
POLITSEI- JA PHRIVALVEAMET ..ottt et s b e ab e s b e e e be e s s R b e e oo b4 e e s ab e e o b e e e s ab e e e be e e e R e e e e R b e e e e Rb e e oAb e e e e Rb e e s b e e e s hb e e sa b e e e b b e s s b e s e s bt e s sab e e s bae s sabeseans 21
IR Y 1 23
QLR N T USSR 23
LAANERANNA VALD ....cocututtetieitatieteteesetstaesesesessestsssesesessestaesesesesasestsssssesesssstassssesesessstsssesesesssststsssesesesssstsssesesssssntstsssesesssstststsesesessststsssesesesseststsesesesasntatsssesesessstsssesesessssnssssesns 24
EESTI KESKKONNAUHENDUSTE KODA ......oututteteteiistuteeteteesetsesessaesessesesssssesessssssssssesesessssssssesesessssssssesesesessssssssesesesssnssssssesesessssssssesesesssssssssesesessssssssesesesesnsnssesesesessssssesesesesssssnsnssesess 25
KESKKONNAAGENTUUR ...t s b e b e e a b e b e e e e st e e e abe e e be e e s ab e e oo ab e e s a4 e e o b e e e s R b e e e b e e e e Ra e e s b e e e o Rb e e o abd e s e R b e e s b e e e s hb e e s ab e e e b b e s s b e s e s be e s s ab e s sba e s sabeeeans 29
LI L I 1P 29
BT O L RO 41

ETTEPANEKU RAHANDUSMINISTEERIUMI
ETTEPANEKU ESITAJA ESITAMISE AEG ETTEPANEK SEISUKOHT
KAITSEMINISTEERIUM 03.01.2022 Kaitseministeeriumil ei ole vastuvaiteid ega | Teadmiseks voetud.

ettepanekuid dokumentides margitu kohta,

sealhulgas asukohaalternatiivide kohta.
Kaitseministeerium  soovib  olla  edasises
planeeringumenetluses kaastatud, et
alternatiivide tdpsustumisel esitada omapoolseid
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

tingimusi voi ndéudeid riigikaitseliste ehitiste
to66voime tagamiseks, kui see on vajalik.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

MAAELUMINISTEERIUM

10.01.2022

Kavandatava Suure vadina pusiihenduse riigi
eriplaneeringu ala jaab Rahvusvahelise
Mereuurimise Noukogu (ICES) alarajooni 29 ning
Eesti territoriaalvee vaikesesse pullgiruutu 172.
Vaikses padgiruudus 172 toimub aktiivne
kutseline kalapiilik kaluri kalapttgiloa alusel ning
Vabariigi Valitsuse maaruse ,Kutselise kalapuigi
vOimalused ja kalapilgidiguse tasumaarad 2022.
aastal” lisas 1 on antud plitigivdoimalused sellesse
pllgiruutu Laane, Saare ja Parnu maakonna
kutselistele  kaluritele.  Aastate  2019-2021
keskmine aastasaak vaikeses puigiruudus 172 on
47 tonni. Peamiste liikidena plilitakse piirkonnas
ahvenat ning rdime, mis on majanduslikult
olulised kalaliigid.

Peame oluliseks, et Suure vdina pusiihenduse ja
selle  toimimiseks  vajaliku  taristu  riigi
eriplaneeringu ning méjude hindamise, sealhulgas
keskkonnam&ju strateegilise hindamise
valjatéotamise kavatsuse eelndu peatikis 2.2.
,Trassikoridori asukohaalternatiivide valiku
kriteeriumid“ oleks sotsiaalmajanduslike
kriteeriumite all vdlja toodud ka kutseline
rannakalandus.  Pusilihendus peab olema
kavandatud viisil, mis ei mdjuta negatiivselt
piirkondlikku kutselist rannakalandust.

Oleme seisukohal, et Suure vdina pusiliihenduse
riigi eriplaneeringu kavandamisel tuleb valtida

Arvestame ettepanekuga. Lisame LS ja
VTK pShimotete peatiikki
rannakalanduse osas, et kavandatav
pusitihendus ei tohi oluliselt m&jutada
rannakalanduse toimimist piirkonnas
ning peab arvestama selle sdilimise
vajadusega.

Margime, et ka LS ja VTK lisa 11
kasitleb pusilihenduse rajamise moju
rannakalandusele ning seda
koosmdjus kalastikuga — kui
vahenevad piirkonna kalavarud,
vaheneb ka rannakalanduse osakaal,
mis avaldab mdju piirkonna
sotsiaalmajanduslikule olukorrale.
Seetdttu on lahteseisukohtade
koostamisel peetud oluliseks ka
rannakalandusega arvestamist.
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

poordumatuid negatiivseid mdjusid kalavarudele
ja kutselisele kalapttgile selles piirkonnas.
Seetdottu  peame  oluliseks  Suure  vdina
plsiihenduse riigi eriplaneeringu
lahteseisukohtade ja  mojude  hindamise
valjatootamise kavatsuse eelndus kirjeldatud
kalandusuuringu, kalastiku uuringu, miirauuringu
ja vibratsiooni uuringu labiviimist, et hinnata
kavandatava eriplaneeringu mdju piirkonna
kalavarudele ja kalandusele.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

KESKKONNAMINISTEERIUM

31.12.2021

Juhime tdhelepanu, et Vdinameri on tervikuna
EBSA-ala (Ecologically or Biologically Significant
Area) URO bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni raames ja tdahenduses, mis on
HELCOM-i poolt Lddanemere kohta lles antud2.
Palume sellega arvestada eelndu peatiikkides
2.1.3, 2.2.2 ja 3.2.2 ning mdjude hindamisel
mereelustikule.

Arvestame ettepanekuga.
Keskkonnaministeeriumi
sOnastusettepanekud on lisatud LS ja
VTKsse.

Teeme ettepaneku peatikis 1.3 toodud joonisele
lisada Natura hindamise ajakohastamine ka
detailse lahenduse etapis: ,REP detailse
lahenduse koostamise, mdjude hindamine, sh
Natura hindamise ajakohastamine, eskiisprojekti
koostamine ning nende koostamiseks vajalike
uuringute labiviimine”.

Arvestame ettepanekuga. Ajakava on
tadiendatud ning detailse lahenduse
koostamise etappi on lisatud sdnastus
,Sh Natura hindamise
ajakohastamine”.

Peatiikis 1.5 loetletud Iahteandmete kontekstis
soovitame hiiljeste puhul kasutada ka HELCOM-i
asjakohaseid  hinnanguid  hallhiljestele ja

Arvestame ettepanekuga.
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

viigerhiljestele, kuna nende liikide seisundit
hinnatakse Ladnemere kohta tervikuna
(viigerhilgel kill kaks populatsiooni). HELCOM-i
hiljeste asurkondi kirjeldavate indikaatorite
faktilehed on leitavad vastavatel veebilehtedel.
Lisaks tuleks arvestada HELCOM-i hiiljeste kaitse
soovitusega 27-28/2.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

Peatikis 3.2 on oOeldud jargnev: ,V&imalikud
asjakohase moju allikad vdivad olla: elupaiga
hadirimine voi havitamine, mira, vibratsioon,
heljum, tahked osakesed jms.”. Palume loetellu
lisada voimaliku mdjuna ka silla konstruktsioonist
tulenevad  hidroloogilised  muutused  (nt
muutused  hoovustes, kaldaerosiooni  vOi
akumuleerumistingimuste ehk rannaprotsesside
muutused). Kuna hidroloogilised tingimused ja
nende muutused modjutavad ka vee-elustikku
(nagu on odeldud ka peatiikis 3.2.7), siis teeme
ettepaneku lisada hidroloogiliste tingimuste
muutus vOimaliku mdjurina ka peatikkidesse
3.2.3 (m0&ju kalastikule kasutusetapis) ning 3.2.4
(m6ju pdhjakooslustele ja elupaigatiipidele
kasutusetapis).

Arvestame ettepanekuga.
Hldroloogiliste tingimuste véimalik
muutus on lisatud LS ja VTK viidatud
peatikkidesse.

Peatiikki 3.2.1 tuleb tdiendada, et oleks selge, et
Natura hindamist tuleb vajadusel ajakohastada
ka detailse lahenduse koostamise etapis.
Siinkohal  juhime  abistava infoallikana
tdhelepanu Keskkonnaministeeriumi 1.11.2021
kirjale nr 1-17/21/4534-2, milles selgitatakse

Arvestame ettepanekuga.

Margime aga, et kdesoleva LS ja VTK
eesmark on esmajarjekorras anda
Ulesandepistitus REP asukohavaliku
teostamiseks. REP asukohavaliku
kaigus labiviidava mdjuhindamise
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

Natura hindamist kohaliku omavalitsuse
eriplaneeringu koostamisel. Palume peatiikis
esitatud juhenddokumentide, mis voetakse
aluseks md&ju  hindamisel Natura 2000
vorgustiku aladele, loetelu tdiendada uue
Euroopa Komisjoni juhendiga ,Natura 2000
aladega seotud kavade ja projektide hindamine.
Metoodilised suunised elupaikade direktiivi
92/43/EMU artikli 6 18igete 3 ja 4 sitete kohta“s.
Allmarkuses nr 19 tuleb viide KeHJS § 29 I6ikele
3 asendada viitega § 45 Idigetega 3-5 ning
kasutada vastavate normide teksti. Lk 24 on
esitatud ka ebakorrektne KeHJS-i [ihend.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT
Ulesanne on omakorda anda
lahteseisukohad REP detailse
lahenduse koostamiseks, sh Natura
hindamiseks.

Peatliki 3.2.10 teise alapeatiiki ,Planeeringuga
kaasnev maoju kliimamuutustele ja
kliimaeesmarkide saavutamine” kaks esimest
I6iku tuleks kustutada, kuna tegemist on
vananenud teabega. Ajakohane teave on juba
toodud sama peatliki esimeses alapeatiikis
,Kliimamuutuste moju kavandatavale
tegevusele”. Kustutatava 16igu asemele tuleks
tosta alapeatiki ,Kliimamuutuste mdju
kavandatavale tegevusele” kaks esimest |16iku,
kuna need ei kasitle kliimamuutuste mdoju, vaid
kliimaeesmarke. Lk 36 viidatakse
,Kliimamuutuste arengukavale” — korrektne on
,Kliimamuutustega kohanemise arengukavaga
aastani 2030“. Arengukava nimetust tuleb
korrigeerida ning palume lisada juurde ka viides.

Arvestame ettepanekuga. Peatikki
3.2.10 on osaliselt kohandatud
tulenevalt ettepanekust.
Kliimaeesmarkide saavutamise
kirjeldus on oluline osa
kliimamuutuste hindamise
vajalikkusest, mistGttu on see
peatlkki alles jaetud, kuid imber on
tostetud alapeatiikke, et tagada
konkreetsem lahenemine nii
kliimamuutuste mdju osas
kavandatavale tegevusele kui ka
planeeringuga kaasnevale mojule
kliimamuutustele ja kliimaeesmarkide
saavutamisele.
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

Peatlikis 4.1 esitatud tabelis on nimetatud
tegevus ,Geoloogia uuringu Ilabiviimine”.
Palume  tdpsustada  uuringu  nimetust:
,Geoloogilise ja hidrogeoloogilise uuringu
labiviimine”.

Arvestame ettepanekuga. Taiendus
lisatud ajakavasse.

Teeme ettepaneku lisada peatiikis 4.2 koost6od
tehtavate asutuste hulka Eesti
Geoloogiateenistus  (kui padev  asutus
merepdhja geoloogia ja morfoloogia ning
rannaprotsesside valdkonnas) ning kaasatavate
asutuste hulka Keskkonnaagentuur (Riigi
IImateenistus oma ilma- ja mereprognoosidega
ning hiidroloogiline seire  ja muud
keskkonnaandmestikud).

Arvestame ettepanekuga. Eesti
Geoloogiateenistus lisatud
kaasatavate nimekirja.

Lisas 9 ,Suure vdina plsiihenduse mira ja
vibratsiooni uuringu ldhtelilesanne” on toodud
jargnev: ,Modelleerimise  ajakohastamisel
peaks kasutama Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 2002/49/EU, 25. juuni 2002 direktiivis
satestatud arvutusmeetodeid.”. Selgitame, et
nimetatud meetod on ette nahtud strateegiliste
miirakaartide koostamiseks ning seda ei saa
rakendada vdrdluseks Eestis kehtivate mira
normtasemetega. Seega palume vastav lause
lahtelilesandest valja jatta.

Ettepanekuga on lahtellesandes
arvestatud.
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ETTEPANEKU ESITAJA

KESKKONNAAMET

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG
28.12.2021

ETTEPANEK

Palume LS ja VTK eelndus tdpsustada Natura
hindamise labiviimise protsessi kirjeldust. LS ja
VTK eelndu ptk 1.3 on lisatud joonis 3, mille
kohaselt trassialternatiivide vordlemisel (REPi
asukoha eelvaliku etapp) viiakse ldabi mdjude
hindamine, sh Natura hindamine. Joonis 3 Natura
hindamist kuskil mujal rohkem ei nimeta. LS ja VTK
eelndu ptk 3.2.1 tdiendatud osas on samuti vélja
toodud, et Natura hindamine viiakse kogu
ulatuses labi REPi asukoha eelvaliku etapis, sh
asjakohasel juhul Natura erandi etapp.

Margime, et REP asukoha eelvaliku etapis tuleb
kindlasti teha Natura hindamine, et teha REPi
kdigus anallilsitavate alternatiivide vahel valik,
kuid Natura hindamine ei pruugi |6ppeda asukoha
eelvaliku etapis, vaid jatkuda ka REPi detailse
lahenduse etapis (nt vajadus tdpsustada
leevendusmeetmeid). Keskkonnaministeerium on
01.11.2021 kirjaga nr 1 17/21/4534 221 andnud
selgituse, millal peab kohaliku omavalitsuse
eriplaneeringu koostamisel tekkima
keskkonnam&ju hindamise ja
keskkonnajuhtimisstisteemi seaduse (KeHJS § 45
Ig 2 kohane veendumus, et kavandatav tegevus ei
mdojuta ebasoodsalt Natura 2000 vorgustiku ala de
terviklikkust ega kaitse eesmarki.
Keskkonnaministeerium selgitas oma kirjas, et:
»,Seega peab asukoha eelvaliku etapis tekkima
pohimdtteline veendumus, et planeeringu
tapsusastet silmas pidades on olemasoleva info
pohjal vdimalik valitud asukohta kavandatavat

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT
Arvestame ettepanekuga ning
parandame seletuskirja sdnastust.

Margime esmalt, et kdesoleva LS ja
VTK eesmark on esmajarjekorras anda
Ulesandeplistitus REP asukohavaliku
teostamiseks. REP asukohavaliku
kaigus labiviidava mdjuhindamise
Ulesanne on omakorda anda
lahteseisukohad REP detailse
lahenduse koostamiseks, sh Natura
hindamiseks.

Teiseks margime, et LS ja VTK
satestab, et kui kéik hinnatavad
alternatiivid ei taga Natura ala
terviklikkust ja ala kaitse-eesmarke,
tuleb hivitusmeetmete
rakendamiseks defineerida oluline
avalik huvi, mis kaalub Ules erandi
tegemise. See avalik huvi tuleneb juba
kdesoleva planeeringu koostamise
eesmargist ehk vajadusest tagada
Uhendus mandri ja saarte vahel — olgu
selleks Ghendusviisiks siis parvlaev,
sild vOi tunnel.
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

tegevust realiseerida nii, et ebasoodne mdju
Natura aladele ja kaitse eesmarkidele on
valistatud. Asukoha eelvaliku KSH aruande
Uldiseks eesmargiks on mh olemasoleva info
pinnalt valtida olukorda, kus detailse lahenduse
vdljatootamise raames selgub, et md&ju Natura
2000 ala terviklikkusele ja kaitse eesmarkidele
pole véimalik valistada ning vajalik on asukoha
eelvaliku etappi tagasi po6rdumine. Juhul, kui aga
vastav info ilmneb detailse lahenduse koostamise
kaigus, ei ole eelvaliku etappi tagasi poordumine
siiski valistatud. Ehkki p&himdotteline veendumus
peab tekkima juba asukoha eelvalikul, siis detailse
lahenduse etapis vOib esineda vajadus Natura
hindamist ajakohastada, sealhulgas tapsustada
leevendusmeetmete vajalikkust ja rakendamist
(nt kui uuringute kaigus lisandub tdiendavat
teavet). Seega |6plik veendumus, et planeeringu
elluviimisel on ebasoodne modju Natura 2000
vorgustiku  ala  terviklikkusele ja  kaitse
eesmarkidele valistatud, peab selguma
planeeringu kehtestamise ajaks.” Kuigi
Keskkonnaministeeriumi kiri puudutas kohaliku
omavalitsuse  eriplaneeringuid, siis samad
pohimotted kehtivad ka REPide korral. Lahtudes
eelnevast Natura hindamine ei pruugi piirduda
REP asukoha eelvaliku etapiga, vaid voib jatku da
ka detailse lahenduse etapis. Tapsemad asjaolud
selguvad REPi koostamise kaigus.

LS ja VTK eelndu |k 24 on kirjutatud, et: ,Kui
Natura ala terviklikkus ja kaitse eesmarkide

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

saavutamine ei ole tagatud kdigi alternatiivide
puhul, tuleb liikuda edasi Natura erandi tegemise
etappi”. Sinna tuleks lisada, et Natura erand
kohaldub tksnes KeHJS § 45 Ig 3 tingimustel ehk
koikide planeeringute ja projektide korral Natura
erand ei rakendu. Natura erandi voimalikkust
anallidsida REPi koostamise kdigus. Joonealune
viide nr 19 tegemist on KeHJSi KMHd kasitleva
sattega, dige viide on KeHJS § 45 Ig 2.

Teeme ettepaneku lisada LS ja VTK eelndu lk 24
Natura hindamise juhendite nimekirja ka Euroopa
Komisjoni juhendi ,Natura 2000 alasid oluliselt
mdojutavate kavade ja projektide hindamine.
Loodusdirektiivi 92/43/EMU artikli 6 18igete 3 ja 4
télgendamise metoodilised juhised” 28.09.2021
avaldatud ajakohastatud versiooni.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

Keskkonnaamet tegi 10.09.2021 kirja p-s 2
ettepaneku LS ja VTK eelndus dra markida, et REPi
asukoha eelvaliku etapi |6puks tehakse
pohimotteline otsus, millise pisiihenduse
variandiga jatkatakse kas selleks on sild vGi tunnel
ning  millises  trassikoridoris, v&i  ikkagi
praamithendus, sh parendatud kujul. LS ja VTK
eelndu (nt ptk 1.3) on vastavalt ettepanekule
taiendatud, kuid palume korrigeerida ka LS ja VTK
eelndu lk 11: Asukoha eelvaliku etapi 16puks
otsustatakse, milline pusitihenduse alternatiiv sild
vOi tunnel ning millises trassikoridoris on
plsiihenduse kavandamiseks sobivaim.
Taiendavalt antakse asukoha eelvaliku etapis

Parandame LS ja VTK sGnastust
[ahtuvalt ettepanekust.
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

lahtellesanne REP teise etapi, so detailse
lahenduse koostamiseks ning tuuakse valja,
milliseid tdiendavaid uuringuid tuleb labi viia ning
milline on l|ahtelilesanne mojude hindamiseks.
Asukoha eelvaliku koostamise kdigus koostatakse
ka esialgne, no lihtsustatud eskiisprojekt valitud
plsiiihenduse alternatiivile.” sinna lisada ka
praamilhendus, sh parendatud kujul).

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

Teeme ettepaneku LS ja VTK eelndu |k 20-21
jargmine lause kas kustutada voéi seda muuta:
,Juhul, kui REPiga kavandatavate tegevuste
planeeritud tdpsusaste vobimaldab (eelkdige
detailse lahenduse etapis), tuleb hinnata lisaks
poliitikatele ~ vastavusele  ka  kavandatud
tegevustega kaasnevaid konkreetseid
asjakohaseid mdjusid ning vajadusel anda
soovitused vdi seada tingimused tegevusloa
menetlemise etapis vdi muude REPi koostamisele
jargnevate tegevuste raames asjakohaste mdjude
hindamiseks.” Kuna REPi koostamisel valmib
detailne lahendus ning LS ja VTK eelndu |k 20 on
ka margitud, et REPi detailse lahenduse mdjude
strateegiline hindamine viiakse labi
keskkonnamdju hindamise (KMH) tdpsusastmes,
siis REPi detailse lahenduse mdju hindamine ei saa
jaada poliitikatele vastavuse hindamise tasemele,
vaid tuleb hinnata ka tegevuste konkreetseid
mdojusid.

Parandame LS ja VTK sdnastust
l[ahtuvalt ettepanekust.
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Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

Keskkonnaministeeriumi 07.09.2021 kirjas nr 7-
15/21/3292-2 tehtud ettepaneku alusel on
tdiendatud LS ja VTK eelndu ptk 4.2 lisades
Keskkonnaministeeriumi REPi koostamisel
koost60 tegijate hulka. Teeme ettepaneku Natura
hindamisega seonduv lisada ka Keskkonnaameti
reale, koostdo viisi veerust kustutada sarnaselt
ministeeriumidega ,ldhteseisukohtade etapis”,
kuna koost66d tuleb teha kogu REPi koostamisel.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT
Arvestame ettepanekuga.

Keskkonnaamet tegi 10.09.2021 kirja p-ga 10
ettepaneku taiendada LS ja VTK eelndu lisa 1 ,,
Suure  vadina  plsillhenduse  eskiisprojekti
l[ahtellesanne” ptk 3.4 ja 4 nimetades seal kdik
kavandatavad uuringud. Rahandusministeerium
on 04.10.2021 kirjaga nr 6-5/21/4263-4
(04.10.2021 kiri) vastanud, et LS ja VTK eelndu
lisade sGnastust korrigeeritakse, kuid LS ja VTK
eelndu lisa 1 taiendatud versioonist ei olnud seda
leida (nt vajadus tdpsustada mira, sh veealune
miira). Palume (le vaadata.

Arvestame ettepanekuga ja vaatame
nimekirja Gle selliselt, et eskiisprojekti
koostamise ldahtellesandes oleksid
nimetatud kdik eskiisprojekti
koostamiseks vajalikud uuringud.
Margime, et mitte kdik planeeringu
lahtellesandes nimetatud uuringud ja
analiitsid on vajalikud eskiisprojekti
koostamiseks. On uuringuid, mis
annavad sisendit kaasuvate mdjude
hindamiseks, kuid ei m6juta
pusiihenduse insenertehnilist
lahendust.

Keskkonnaamet tegi 10.09.2021 kirja p-ga 12
ettepaneku tdiendada LS ja VTK eelndu lisa5
»Suure vaina pusiithenduse maismaaimetajate
uuringu ldhtellesanne” selliselt, et
maismaaimetajate uuringus pisiimetajate pudgil
lisaks eluspllgiloksudele kasutada maasse
kaevatavaid koonuseid, kuna eluspiigildksudesse

Margime, et oleme lahtellesande
sdnastanud alternatiivse
plligimeetodiga, et sdilitada padevale
uuringu teostajale véimalus otsustada
parima voimaliku pldgitehnika valik.
Uuringu teostaja padevusndudeks on
sarnaste uuringute labiviimise

11



Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

ei pruugi sattuda koiki pisiimetajate liike, eelkdige
kasetriibikut ning ka vaiksemaid liike nagu pisihiir
ning vaike karihiir. Rahandusministeerium on
04.10.2021 kirjas vastanud, et LS ja VTK eelndu lisa
5 sGnastust korrigeeritakse. Tdiendatud lisa 5 Ik 7
on kirjutatud, et pisiimetajate liigilise koosseisu ja
arvukuse hindamiseks tuleb uuringuperioodi
jaaval slgisel (septembris-oktoobris) labi viia
pisimetajate |0ksupiliiik kasutades Shermani
eluspligildkse vdi muud sarnast/vérreldavat
metoodikat (joonealune viide nr 1 seejuures
selgitab, et pisiimetajate pilgil voib lisaks
eluspudgiloksudele kasutada maasse kaevatavaid
koonuseid, kuna eluspiitigiloksudesse ei pruugi
sattuda koiki pisiimetajate liike, eelkdige
kasetriibikut ning ka vaiksemaid liike nagu pisihiir
ning vaike karihiir. Koonusepuiligi vahendid vdib
lisada sama metoodika jargi vGi asendada osa
elusplilgilokse koonustega. Koonustes loomade
ellujgamise suurendamiseks voiks kasutada nende
peal kumera kujuga katteid).

Seega, Keskkonnaameti ettepanekuga on
arvestatud osaliselt, kuna LS ja VTK eelndu lisa 5
jatab metoodika osas valikuvariandi. Selgitame, et
Keskkonnaameti ettepaneku eesmark oli see, et
vOimalikult koik pisiimetajate liigid saaksid
kindlaks tehtud. Seetdttu t66 teostajal oleks
moistlik Keskkonnaameti ettepanekut kasutada.
Kui t606 teostaja seda ei tee, siis jadb kahtlus, kas
liikide registreerimise metoodika puudulikkuse

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT
kogemus, mistSttu tuleb eeldada, et
liigieksperdid, kes on taolisi uuringuid
labi viinud, tagavad eesmargi
saavutamiseks vajaliku metoodika.

12



Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

tottu jai kogutud infopuudulikuks. NGustume LS ja
VTK eelndu lisa 5 praeguse sGnastusega eeldusel,
et t60 teostaja on sedavord padev, et suudab ise
otsustada, kuidas liigid tabada.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

Keskkonnaamet tegi 10.09.2021 kirja p-ga 14
ettepaneku tdiendada LS ja VTK eelndu lisa
7,,Suure vaina pusithenduse kasitiivaliste uuringu
lahtellesanne”, et missuguseid varem labiviidud
uuringuid  tuleks t66  kaigus  kasutada.
Keskkonnaamet markis, et: ,Virtsu tuulepargi
nahkhiirte uuring tehti aastatel 2012-2014.
Kasutatav Anabat salvesti ei toiminud korrektselt
2013. aastal, mistéttu seda tédd korrati 2014.
aastal. Uuringu I6pparuanne on
Keskkonnaametile antud ja seda on vdimalik
kéesoleva téé tarbeks lugeda. Esivere tuulikute
(Tooma | ja Il ning Esivere) nahkhiireuuring viidi
ldbi kahel aastal —2018. ja 2019. aastal. Aruanded
on Keskkonnaametil olemas ja neid saab
kokkuleppel kasutada.”“Rahandusministeerium on
04.10.2021 kirjas vastanud, et kasitiivaliste
uuringu lahtelilesannet tdiendatakse vastavalt
ettepanekule. Keskkonnaameti hinnangul ei ole LS
ja VTK eelndu lisa 7 siiski selles osas muudetud (ei
ole kasitletud 2014. ja 2019. a labiviidud
kasitiivaliste uuringuid, vt nt ptk2.1.3).

Palume LS ja VTK eelndu lisa 7 tdiendada, lisades
sinna koikide Keskkonnaameti 10.09.2021 kirja p-

Arvestame ettepanekuga.
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Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU RAHANDUSMINISTEERIUMI
ETTEPANEKU ESITAJA ESITAMISE AEG ETTEPANEK SEISUKOHT
s 14 nimetatud uuringute tulemused ja nendega
arvestada uute uuringute labiviimisel.
MUINSUSKAITSEAMET 07.01.2022 Muinsuskaitseamet, koost6os | Teadmiseks voetud.

Kultuuriministeeriumiga, on Suure vaina
plsiiihenduse eriplaneeringu lahteseisukohtade
ja mdjude hindamise valjatootamise kavatsuse
eelndule edastanud omapoolsed ettepanekud
09.09.2021 kirjaga nr 3-12/1474-2. Ettepanekus
juhitakse tdhelepanu, et lisaks teada oleva
kultuuriparandi ja muististe sailimise kdrval tuleb
arvestada ka seni avastamata
arheoloogiaparandiga, mistottu tuleb kogu
eriplaneeringu alal, seda nii vees kui maismaal,
[abi viia arheoloogiline eeluuring, mille
tulemusena saab hinnata, kas ja millises ulatuses
on planeeringu alal arheoloogiline kultuurkiht
sailinud. Soovime tapsustada, et
allveearheoloogiline eeluuring tuleb Iabi viia
asukohavaliku teostamise kaigus, samas kui
maismaal tehtav arheoloogilise eeluuringu voib
labi viia peale asukohavaliku teostamist ehk vaid
sobilikuks osutunud trassildigul.

Muinsuskaitseamet juhib tahelepanu, et eelnduga
kaasas oleva Lisa 19 Suure vaina pUsitihenduse
riigi eriplaneeringu allveearheoloogilise uuringu
lahtelilesande koostajaks ei ole olnud MKA
allveearheoloogia ndunik Maili Roio.

Arvestame markusega.
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Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

Allveearheoloogilise uuringu lahtellesannet (Lisa
19) tuleb tdiendada jargnevaga:
Allveearheoloogiline uuring koosneb
korgresolutsioonilisest sonariuuringust
(eelistatult uuring kilgvaate sonariga) ja leitud
inimtekkeliste anomaaliate 3D
videodokumentatsioonist:  Allveearheoloogilise
uuringu | etapp koosneb sonariuuringust.
Sonariuuring tuleb labi viia kdesoleva uuringu
labiviimise kadigus voi kasutada juba tehtud
korgresolutsioonilise sonariuuringu andmeid, kui
need on varem ala kohta kogutud ja vastavad
esitatud nduetele. Viimasel juhul tuleb
allveearheoloogilise uuringu padevustunnistust
omaval isikul (edaspidi: padev isik) andmeid
analliisida ning esitada Muinsuskaitseametile
nduetele vastav uuringu aruanne. Taiendava
sonariuuringu labiviimine on vdimalik Ghildada
teiste  Suure  vaina plsilihenduse riigi
eriplaneeringu sonariuuringutega kui padev isik
osaleb uuringus ja sonariuuringud vastavad
Iahtelilesandes esitatud nduetele.
Allveearheoloogilise uuringu Il etapp.
Inimtekkeliste anomaaliate, mis vdivad omada
kultuurivaartust (nagu vee- vGi Ohusdidukite
jddnused  voi  Uksikesemed)  taielik 3D
videodokumentatsioon. Puidust vrakkide puhul
lisandub dendrokronoloogilise uuringu vajalikkus.
3D videodokumentatsioon: kvaliteetne HD video
(soovitavalt 4K), filmitud on slstemaatiliselt,
Uhtlaselt, vajaliku lilekattega ja kasutatud piisavalt

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT
Arvestame markusega.
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Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

lisavalgust, mis on valitud vastavalt keskkondlikele
tingimustele leiukohas.

Uuringu aruandes on esitatud 3D mudeli
ortofotod vahemalt kolmes vaates vrakkide puhul
(pealt- ja kulgvaated) ja vaiksemate objektide
puhul kahes vaates. Lisaks tuleb ilile anda 3D
videodokumentatsiooni toormaterjalid. Enne
uuringu labiviimist peab padev isik esitama
Muinsuskaitseametile uuringukava ja
uuringuteatise, parast uuringu  labiviimist
uuringuaruande vastavalt muinsuskaitseseaduse
§ 46-48 (edaspidi MuKsS).

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

Eelndule tuleb lisada eraldiseisva lisana Suure
vdina pusithenduse riigi eriplaneeringu
arheoloogilise eeluuringu lahtellesanne. Samuti
tuleb lisada arheoloogilise eeluuringu tegemise
vajadus punkti 2.3.2, kus on toodud detailsema
lahenduse koostamise  kadigus labiviidavad
uuringud.

Arheoloogilise eeluuringu ldhtelilesanne:
Muinsuskaitseamet lahtub arheoloogiliste
uuringute maaramisel neil puhkudel, kus riikliku
kaitse all olevaid malestisi ega nende
kaitsevoondeid planeeritaval alal ei ole MuKkS § 31,
samuti seaduses satestatud Uldistest
muinsuskaitselistest pdhimdtetest MukS § 3.
MuKS § 3 kohaselt on kultuuriparandi
vaartustamine ja sailitamine Uhiskonna dldine
kohustus (g 1). Ajaloolises keskkonnas
muudatuste tegemisel l|ahtutakse kultuuri- ja

Arvestame ettepanekuga osaliselt.
Margime aga, et kdesoleva LS ja VTK
eesmark on esmajarjekorras anda
Ulesandeplstitus REP asukohavaliku
teostamiseks. REP asukohavaliku
kaigus labiviidavate analluside
lahtelilesannete koostamine on
asukohavaliku etapi tlesanne.
Kaesolevas LS ja VTK dokumendis
saame markeerida pohimottelise
vajaduse detailse lahenduse
koostamise etappi arheoloogilise
eeluuringu labiviimiseks. Selle tapne
sisu ja nduded uuringu labiviimisele
tuleb maaratleda asukohavaliku
etapis.
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Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

elukeskkonna mitmekesisuse ning kvaliteedi
hoidmise pohimottest. Lisatav uus peab toetama
ja aitama esile tuua varem loodud vaartusi (Ig 3).

MukKS § 31 Ig 1-2 kohaselt tuleb juhul, kui mistahes
paigas avastatakse ehitamisel, teede, kraavide ja
trasside rajamisel vGi muude mulla- ja kaevetdoode
tegemisel arheoloogiline kultuurkiht voi maasse,
veekogusse vOi selle pdhjasetetesse mattunud
ajaloolised ehituskonstruktsioonid, t66d peatada,
sailitada koht muutmata kujul ning viivitamata
teavitada sellest ametit, kellel on digus peatada
tood kuni Uheks nadalaks, et teha kindlaks
uuringute vajalikkus voi hinnata asja vastavust
riikliku kaitse eeldusele.

MuKS & 31 Ig 3 satestab uuringute tegemise
keskkonnamdju hindamise kaigus kohtades, kus
Muinsuskaitseameti andmeil vdib ajalooliste
allikate pdhjal leiduda arheoloogilisi esemeid,
inimluid v&i arheoloogiline kultuurkiht.

Muinsuskaitseseaduses toodud pohimotted on
selges kooskodlas keskkonnaseadustiku Gldosa
seaduse 1. ja 2. peatikis kirjeldatud dldiste
pohimotetega, mille eesmark on tagada
keskkonnahdiringute vahendamine voimalikult
suures ulatuses, et kaitsta keskkonda, inimese
tervist, heaolu ja vara ning kultuuriparandit.
Seadustiku Uldosas kirjeldatakse keskkonnakaitse
Uldisi pohimdtteid, mille seast toome esile
valtimise ja ettevaatuse. Seaduses margitakse, et
keskkonnahdiringu, -ohu, -riski v6i -kahju

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

17



Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

hindamise, véltimise, vahendamise vOi
heastamisega seotud kulud kannab nende
pohjustaja, kui seadusest ei tulene teisiti.
Muinsuskaitseseadusest ei tulene teisiti (MuKkS §
311g3).

Eelnevast  tulenevalt tuleb  asukohavaliku
teostamise jargselt, valja valitaval trassikoridoril
ning kuni 300 m kaugusel v&imaliku trassikoridori
servast, labi viia arheoloogiline eeluuring.
Arheoloogilise eeluuringu eesmargiks on:

1. kaardistada olemasolevad malestised,

2. kaardistada teada olevad muistised ja leiukohad
ning selgitada valja vGimalike seni teadmata
muististe ja arheoloogiatundlike alade asukohad,
3. esitada tegevuskava maastikuseire
(arheoloogilise uuringu Il etapp) labiviimiseks,
mille eesmark on vilja selgitada arheoloogilise
kultuurkihi olemasolu prognoositud paikades ning
hinnata  kavandatavate  muudatuste = moju
muististele.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

Arheoloogiline  eeluuring  maismaal peab
jagunema kaheks etapiks:

1. Esimeses etapis tuleb l|abi viia laiendatud
arhiiviuuring:

e olemasolevate materjalide ja
arhiiviallikate (TU andmebaasi teated,
otsinguteated, ajalooline info piirkonna
kohta, teistes arheoloogia ja ajalooliste
looduslike plhapaikade andmebaasides
sisalduv teave) analiis;

Margime, et kdesoleva LS ja VTK
eesmark on esmajarjekorras anda
Ulesandeplstitus REP asukohavaliku
teostamiseks. REP asukohavaliku
kaigus labiviidavate analliside
[ahteulesannete koostamine on
asukohavaliku etapi lilesanne.
Kaesolevas LS ja VTK dokumendis
saame markeerida pShimottelise
vajaduse detailse lahenduse
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Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

e maastikuanalilils kaugseire meetodeid
kasutades (ajaloolised  kaardid ja
maakasutusplaanid, aerofotod, Maa-
ameti korgusandmete pdohjal tehtud
reljeefimudelid, satelliidipildid,
mullastikukaardid jm kaugseire aluseks
olevad materijalid);

e kohapdrimuse ja kohanimeandmebaasi
info.

2. Teises etapis tuleb labi siia maastikuseire (leire)
- arheoloogiaparandi otsimine maastikul visuaalse
vaatluse ning vaikesemahuliste Surfide vdi muu
pinnaseuuringu (sh metallidetektori) abil, samuti
hdlmab see arheoloogiliste leidude kogumist:

e kohtades, mille vdimalik arheoloogiline
vaartus tuvastati arhiiviallikate p&hjal;

e kohtades, kus esimeses etapis

maastikuanalliisi kaigus tuvastati
objekte, millel vbiks olla arheoloogiline
vaartus.

Kui  arheoloogilise  uuringu teises etapis
tuvastatakse arheoloogiamilestise vo&i leiukoha
tunnustele vastavaid objekte, mis jaavad
ehitusalale, siis tuleb nendel aladel teha
pinnasetodde eel voi ajal arheoloogiline uuring
(meetodiks arheoloogiline jalgimine, in situ
arheoloogilise kultuurkihi ilmnemisel
kaevamised).

Arheoloogilisi uuringuid voib ldbi viia vastava
padevusega isik voi ettevGtja (MukS § 46—47, § 68

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT
koostamise etappi arheoloogilise
eeluuringu labiviimiseks. Selle tapne
sisu ja néuded uuringu labiviimisele
tuleb maaratleda asukohavaliku
etapis.
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Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

lg 2 p 3; § 69-70). Enne uuringu labiviimist peab
padev isik esitama  Muinsuskaitseametile
uuringukava ja uuringuteatise, péarast uuringu
labiviimist uuringuaruande vastavalt MukKS § 46-
48.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

Palume lisada kultuuriparandit kasitleva peatikki
2.1.5 juurde projektalal asuvate malestiste ja
muististe nimekiri:
e |l maailmasdjas hukkunute thishaud, reg-
nr 4133;
Kuivastu korts, reg-nr 21006;
Voikila munakivitee, reg-nr 27286;
Virtsu linnuse varemed, reg-nr 15449;
Virtsu moisa hoonekompleks (Virtsu
moisa valitsejamaja, reg-nr 15448; ait,
reg-nr 15447; talltdllakuur, reg-nr 15446;
vdravahoone, reg-nr 15445; pargi
piirdemiir, reg-nr 15444, park, regnr
15443; kelder, reg-nr 15442);
e Fr. Schilleri monument, reg-nr 16218;
Puhtu laiul;
e Malestussammas C. Th. Hellvigile, reg-nr
16233 Puhtu laiul.

Lisaks on teateid Tartu Ulikooli andmebaasist (TU
AB), et projektalale jaab ka muistiseid, mis riikliku

kaitse all ei ole, naiteks:
e trass 2 alal ja vahetus laheduses asuvad
Virtsu linnuse varemete (reg-nr 15449)

Selgitame, et planeeringualal asuvate
malestiste ja muististe nimekirja
lisamine ei ole LS ja VTK dokumendis
vajalik. Ajakohastatud alusandmeid
tuleb arvesse votta asukohavaliku
teostamisele asumisel ning
asukohavaliku teostamisel.
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Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

kaitsevoondis voimalik(ud) kivikalme(d)
(TUABID 1212);

e trass 3 (tunnel) algusesse jaddvad
vdimalikud kabeli/kirikuase (TU AB ID 921)
ja maahaudkalmistu (ID 905).

Kuigi projektalale jadab mitmeid malestisi ja
muistiseid, on kaesoleva info pd&hjal otsene
puutumus vaid mélestisena kaitse all oleva Voikiila
munakiviteega ainult trassil 3 silla voi tunneli
kavandamisel, mille puhul tuleb eelistada
lahendusi, mis tagavad malestise sailimise.

Konkreetsete kultuuriparandi objektidega
arvestamine ja nende sdilimine on oluline
Iahtekoht trassi valimiseks.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

POLITSEI- JA PIIRIVALVEAMET

11.01.2022

Politsei- ja Piirivalveamet esitab Suure véina
pisiuhenduse riigi eriplaneeringu
l[ahteseisukohtade ja  modjude  hindamise
vdljatootamise kavatsuse eelndu kohta
piirikontrolli ja valvamise, merepddste ning
reostustOrje Ulesannetest tulenevalt jargmised
ettepanekud:

e asukoha valikul tuleb arvestada modju
rahvusvahelisele laevaliiklusele Soome
lahest Liivi lahte ja vastupidi;

e asukoha ja ehitise valikul tuleb arvestada
merepaastesiindmuste tekkimise
vOimalikkust ning nende vdimalikke
maandamismeetmeid;

Arvestame ettepanekuga ja lisame LS
ja VTK dokumenti vajaduse arvestada
merepddste vajadustega ning
merereostuse riski tdendosuse
hindamise vajadusega.
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

e pusilhenduse lahenduse asukoha valikul
tuleb arvestada merereostuse  vOi
merepaastestindmuse tekkimise
vOoimalusega ning hinnata  nende
voimalikke maandamismeetmeid.

Teeme ettepaneku eriplaneeringu
keskkonnamgjude hindamise programmi
tdiendada merereostuse riski  tGendosuse
hindamise, selle véimaliku mahu ning ulatuse
modelleerimise, likvideerimise teostatavuse ning
eluslooduse méjude hindamisega jargmiselt:

e olemasolev praamilihendus ja muu
laevaliiklus ning selle edasised
arenguperspektiivid;

e silla rajamise, kasutamise, hooldamise,
uuendamise voi likvideerimise etapid;

e tunneli rajamise, kasutamise, hooldamise,
uuendamise voi likvideerimise etapid.

Palume vastavad hinnatud merereostuse riskid
lisada eriplaneeringu ldhteseisukohtadesse ja
mdjuhindamisel alternatiivide kaalumise
kriteeriumite hulka. Samuti palume tdiendavalt
hinnata ka eri alternatiivide v&imalikku moju
mereturvalisusele laevateedel ohutu
navigeerimise seisukohalt ning merereostusega
seotud Onnetuste riskimaara kriteeriumeid.

Silla alternatiivi puhul tuleb méjuhindamise osana
anallidsida, kuidas sillaehitise korgus vGib

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

mojutada mereliikluse seireslisteemide (radarid,
kaamerad) toime efektiivsust ja seda vajadusel
arvesse votta Uhe hindamiskriteeriumina.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

TERVISEAMET

22.12.2021

Terviseametilddne regionaalosakond on tutvunud
esitatud Suure vdina plsidhenduse riigi
eriplaneeringu lahteseisukohtade ja mdjude
hindamise véljatootamise kavatsuse eelnduga
ning ei esita taiendavaid ettepanekuid. Amet on
nous, et planeeringu koostamise kaigus tuleb
uurida voimalikke tervisemdjusid kohalikele
elanikele (mira, vibratsioon, vélisGhu saaste).

Teadmiseks voetud.

TRANSPORDIAMET

07.01.2022

Riigi eriplaneeringu I3hteseisukohtade ja mdjude
hindamise valjato6tamise kavatsuse Lisa 1 ,Suure
vaina pusilihenduse eskiisprojekti lahtelilesanne”
1.1. Transpordiamet teeb ettepaneku lisada
punkti 3.6.1 ,Eskiisprojekti koosseis” |k 14, et
eskiisprojekti tehniline kirjeldus peab muu hulgas
sisaldama ka teedevdrgu pdhimottelist lahendust
koos olemasolevate teede (imberehitamise
vajadusega.

Arvestame ettepanekuga.

Riigi eriplaneeringu ldhteseisukohtade ja mdjude
hindamise valjatootamise kavatsuse Lisa 2 ,,Suure
vaina pusilihenduse liiklusuuringu ldhtelilesanne”
2.1. Peatiikis 3., Liiklusuuringu ldhtelilesanne” Ik 5
on toodud, et liiklusuuring- ja prognoos peab
sisaldama muuhulgas liiklusvoogude kirjeldust ja
anallitsi viimase 5. aasta perioodi kohta.

Arvestame ettepanekuga ning
hindame liiklusprognoosi
Iahtellesandes imber
liiklusprognoosi ulatuse.
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

Tulenevalt COVID-19 mdgjust liiklussagedusele
viimase 2 aasta jooksul ning sellest, et 5-aastane
periood jaab ilmselt liiga IGhikeseks liiklusvoogude
analldsimisel, teeb Transpordiamet ettepaneku
liiklusuuringu teostamisel arvestada vdimalusel
viimase 20 aasta andmetega.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

Riigi eriplaneeringu lahteseisukohtade ja mdjude
hindamise véaljato6tamise kavatsuse Lisa 8 ,Suure
vdina pusiihenduse majandusvaldkonna uuringu
lahtellesanne”

3.1. Peatlikis 3. ,Pusithenduse finants- ja
sotsiaalmajandusliku mdju hinnang” |k 10 on
toodud, et finants- ja sotsiaalmajandusliku
tasuvuse osas ei ole vajalik tingimata Iabi viia uut
anallsi. Lisaks on seal toodud tingimused, millal
on uue analldsi labiviimine pohjendatud.
Transpordiamet leiab, et tdnastes tingimustes on
uue anallilisi labiviimine pdhjendatud, sest
sisendparameetrid on  tdnaseks  oluliselt
muutunud ning teeb ettepaneku igal juhul
uuendada finants- ja sotsiaalmajandusliku
tasuvuse analliisi.

Parandame ldhtellesande sGnastust,
et oleks selgelt vilja toodud, et
finants- ja sotsiaalmajandusliku
tasuvuse anallusi labiviimisel tuleb
kindlasti uuendada analiisi
sisendparameetreid ehk seet&ttu on
vajalik uuringu varskendamine.

Transpordiamet on  seisukohal, et KSH
valjatéotamise kavatsus on valdavalt asjakohane
ja piisav.

Teadmiseks voetud.

LAANERANNA VALD

30.12.2021

Teeme ettepaneku tdiendada Suure vidina
plsitihenduse ja selle toimimiseks vajaliku taristu
riigi eriplaneeringu ning mdjude hindamise, sh

Arvestame ettepanekuga.
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

keskkonnamgju strateegilise hindamise
valjatootamise kavatsuse eelndu punkti 4.2.
»,Kaasamine ja koost60“ ning lisada kaastavate
nimekirja MTU Ladnemaa Rannakalanduse Selts,
kaasamise eesmark: Léanemaa kalanduspiirkonna
arengustrateegia rakendamine, sh vaikesadamate
arendamisega seonduvalt.

Eelndus on kaasatavate nimekirjas MTU Liivi Lahe
kalanduskogu, mille tegevusalaks on peamiselt
Liivi ja Parnu laht. Ladaneranna valla rannakalurid,
sh Virtsu piirkonna kalurid, on tegevad MTU-s
Ladnemaa Rannakalanduse Seltsis
(https://Irs.ee/). Eelmainitud seltsi liige on ka
Ladneranna vald.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

EESTI KESKKONNAUHENDUSTE KODA

06.01.2022

Eesti Keskkonnalihenduste Koja (EKO) jaoks on

siiski vastuvdetamatu, et planeeringu
l[ahteseisukohtades ja  md&jude  hindamise
valjatootamise kavatsuses (edaspidi LS) ei

defineerita planeeringu koostamise aluseks olevat
avalikku huvi. LS pl1 on selgelt jareldatav, et
planeeringu moéte on selgitada, kas rajada sild voi
tunnel — parvlaevaihendus tuleb arvesse vaid
nullalternatiivina. Samas pole arusaadav, mis on
silla vGi tunneli rajamise aluseks olev avalik huvi.
Seda tapselt defineerimata puudub
eriplaneeringu  koostamiseks  Oigustus ja
planeerimisprotsessil pole ka selget sihti.

Praeguses sdnastuses jadb plsiihenduse rajamise
eesmark segaseks. LS kohaselt (p 1.1) on
nimetatud kaht liiklusihenduse rajamise

Selgitame, et riigi Glesanne on tagada
Uhendus mandri ja saarte vahel. Tdna
on see tagatud ja riigi poolt
doteeritud parvlaevaiihendusega.
Riigi Glesanne on seda teha
voimalikult saastlikult — seda nii
looduskeskkonna vaates kui ka
majanduslikus mottes. Samas peab
Uhendus, mistahes valitud viisil,
tagama stabiilse ihenduse mandri ja
saarte vahel nii reisijatele kui ka
kaupadele. Seetdttu on kdesoleva
planeeringu eesmark selgitada vilja,
milline Ghendusviis on mandri ja
saarte vahel pikas perspektiivis kdige
saastlikum. Seda nii looduskeskkonna
jaoks kui ka majanduslikus méttes.
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

eesmarki. Tegelikult ei ole kumbki neist eesmark:
»piirkonna eripdradega arvestamine” ei ole
liiklusihenduse eesmargiks, vaid see on Uksnes
kaalutlus, mida liiklusiihenduse tagamisel tuleb
arvesse VvOtta; samuti ei ole ,turvaline,
usaldusvaarne, pidev ja t6hus {hendus”
liiklusihenduse eesmark, vaid on selle omaduste
kirjeldus. Tegelikele eesmarkidele viidatakse LS-s
ebamaaraselt ja ebajarjekindlalt, naiteks LS teksti
avalausest selgub, et eesmargiks on mingite
nimetamata ,piirkondade  konkurentsivdime
suurendamine ja ddremaastumise vahendamine”,
kuid hiljem viidatakse ka nt jatkusuutlikkusele.

Kokkuvdtvalt on silla vdi tunneli Uksikasjalik
kavandamine, radkimata valmisehitamisest, riigi
raha raiskamine, kui sellise pisiihenduse
rajamiseks tegelikult puudub piisav avalik huvi.
See tdhendab, et vastav huvi peab olema selge
enne silla vGi tunneli detailset kavandamist ja see
huvi peab olema planeeringu ldhtelilesandes ka
selgelt defineeritud.

EKO jaoks jaab arusaamatuks, miks
plsiihendusega seonduva avaliku huvi kaalu
tuleb LS kohaselt hinnata alles Natura erandi
raames hlvitusmeetmete kava koostamisel (p
3.2.1). Seniste uuringute pdhjal on teada, et sillal
on ebasoodne md&ju Natura vorgustikule, mida
pole vBimalik leevendada. Kui planeeringu konflikt
Natura vorgustiku eesmarkidega on ette teada voi

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

Samal ajal peab Ghendus olema
vOimeline kohanema ajas muutuva
sotsiaalmajandusliku olukorraga —
elanike liikumisvajaduse tagamine,
kaubavedude kindlus, siseturism jne.
KokkuvGtvalt ongi see avalik huvi, mis
on kdesoleva riigi eriplaneeringu
koostamise tinginud.

Margime taiendavalt, et taiendame
muuhulgas Keskkonnaameti
ettepanekust tulenevalt Natura
hindamise kasitlust
l[ahteseisukohtades ning markeerime,
et hivitusmeetmete kava koostamise
eelduseks on avaliku huvi selge
sdnastamine. Meie hinnangul on
kdesoleva planeeringu algatamisel
avalik huvi selge — riigi kohustus
tagada (hendus mandri ja saarte
vahel. Kiisimus on, millisel viisil on see
parim.

LS ja VTK eesmarki on selgitusest
tulenevalt tdiendatud.

26



Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

vaga tdendoline, siis on kohe mottekas dra teha
huvide esialgne kaalumine Natura erandi
tahenduses, et valtida ressursside asjatut
kulutamist detailselt kavandamisele ja
uuringutele. Pole vGimalik teha ei esmast ega
hilisemat detailset kaalumist, kui plsiiithendusega
seonduyv avalik huvi pole tapselt teada, sh kui pole
teada, kas see huvi on Uldse kasiteltav mdne
avaliku huvina, mis loodusdirektiivi kohaselt
vOimaldab erandi teha. Kokkuvétvalt vdib
plsitihenduse Uksikasjalik kavandamine osutuda
riigi raha raiskamiseks, kui planeeringu konflikt
Natura vorgustiku eesmargiga on tdéenaoline, kuid
pole tehtud esmast kaalumist, kas
plsiihendusega seonduv avalik huvi on
Ulekaalukas Natura erandi tdhenduses. Jaame
oma varasema ettepaneku juurde: sGnastada
Ulekaalukas avalik huvi eriplaneeringu
lahteseisukohtades.

Juhime tdhelepanu, et LS on vastuolus Eesti
Natura erandi juhisega (Peterson, Kaja; Kutsar,
Riin. 2020. ,Juhised loodusdirektivi art 6.4
rakendamiseks  Eestis:  Natura  hindamise
eranditegemine.”), millele LS-is ka ei viidata.
Ulekaalukate avalike huvide defineerimine toimub
LS kohaselt hivitusmeetmete kava koostamisel.
Eesti vastavas juhendis asutakse aga seisukohale,
et avalik huvi tuleb defineerida vaheseisukohas
enne  hivitusmeetmete kava  koostamist.
Vaheseisukohas  tuleb markida, millisest

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT
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ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

tegevusalternatiivist lahtutakse ning selgitada
erandi tegemise kaalutlusi, Glekaaluka avaliku huvi
olemust ja edasise mdjuhindamise ja tulemuste
avalikustamise ajakava. Vaheseisukohast tuleb
menetlusosalisi  kirjalikult teavitada ja see
avalikustada (lk 20). Teeme ettepaneku arvestada
LS-s ja hilisemas protsessis nimetatud juhisega.

Samuti juhime tdhelepanu, et LS-s ei nduta
|dhtumist Euroopa Komisjoni teatisest (2021/C
437/01) ,Natura 2000 aladega seotud kavade ja
projektide hindamine. Metoodilised suunised
elupaikade direktiivi 92/43/EMU artikli 6 Idigete 3
ja 4 satete kohta”. Teeme ettepaneku lisada LS-sse
vastav ndue

RAHANDUSMINISTEERIUMI
SEISUKOHT

EKO jaoks jaab ka arusaamatuks, kuidas on LS-s ja
VTK-s  esitatud liiklusprognooside  kasitlus
Uhildatav praeguse kliimapoliitilise kursiga? LS ja
VTK  koostajad leiavad, et kahanevate
liiklusmahtude kasitlemiseks prognoosis puudub
alus, samas on Eesti ja EL vGtnud endale selged
eesmargid kasvuhoonegaaside heite
vahendamisel; transpordisektori heide
moodustab koguheitest markimisvaarse osa ning
on Usna valtimatu, et ka siin on piirangud
vajalikud. Jaame oma varasema ettepaneku
juurde: kasitleda liiklusprognoosi koostamisel ka
kahaneva liiklusvoo varianti.

Selgitame, et kahanevatele
liiklusmahtudele tuginemine ei ole
kooskdlas planeeringu eesmargiga.
Kui lahtume liiklusmahtude
vdhenemisest, ei ole vaja ka
parvlaevalihendust parendada, sh
taiendavaid laevu liinile tuua.
Trendid ei toeta kahanevat
liiklusprognoosi. Riigi eriplaneeringu
algatamisega ei ole Vabariigi Valitsus
andnud ilesannet vdahendada voi
muuta liikkumisharjumusi, piirata
kaubavedusid jmt. Kahanevale
liiklusprognoosile tuginev ihenduse
kavandamine ei ole kooskdlas ka
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ETTEPANEKU RAHANDUSMINISTEERIUMI
ETTEPANEKU ESITAJA ESITAMISE AEG ETTEPANEK SEISUKOHT
Uldise regionaalarengu toetamise
vajadusega ning vahendaks oluliselt
Saaremaa ja Muhu
sotsiaalmajanduslikku
konkurentsivdimet. Uhendus saarte ja
mandri vahel peab olema tagatud
viisil, mis toetab liikuvust, mitte ei
takista seda.
KESKKONNAAGENTUUR 10.01.2022 Keskkonnaagentuuril puuduvad ettepanekud | Teadmiseks véetud.

Suure vdina plsilihenduse riigi eriplaneeringu

lahteseisukohtade ja mdjude  hindamise

valjatootamise kavatsusele.

AS SAARTE LIINID 07.01.2022 AS Saarte Liinid on regionaalse (henduse | Markuse nr 1.1.ja 1.2. osas

tagamisega seotud taristuobjektide haldamisega
seotud 27 aastat. Suure vaina pusilihenduse
mojude  hindamise  Dokument on oma
Ulesehituselt vaga loogiline ja selgelt sGnastatud.
Pllame oma ettepanekutes tdhelepanu juhtida
eelkdige neile I16ikudele, kus kriitilise lahenemise
vajadus on kdige ilmsem. Oleme oma senise
tegevuse jooksul kogutud andmete pdohjal
seisukohal, et Dokumendi (lesehitus ja
rohuasetused ei ole tdiel maaral vastavuses
pohieesmarkidega, mis on sdnastatud Dokumendi
punktis 1.1

— tagada turvaline, usaldusvaarne, pidev ja téhus

Uhendus, mis aitab ({htlasi saavutada
piirkonna majandusliku ja demograafilise
tasakaalu — ligipadsetavus usaldusvaarsuse,

taheldame, et koikide plsilihenduse
alternatiivide kaalumise puhul tuleb
hinnata ka nende kasutamisega
seonduvaid riske, sh riske
ekstreemsetest ilmastikuoludest, mis
vdivad tingida kavandatava ihenduse,
sh pusithenduste, sulgemise. Ka
parvlaevalihendus vdib naiteks
tugevate tuulte korral katkeda ning
sel juhul ei ole abi teistel liinidel
soitvatest laevadest. LS ja VTK
dokumendis on alternatiivide
hindamise Uhe kriteeriumina
satestatud ,vastupanuvdime
kliimamuutustele”, mis tahendab,
eelistatud on alternatiiv, mis on
kliimamuutuste osas
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

1.1.

1.2.

ETTEPANEK

téhususe, ohutuse, liikuvuse, majanduskasvu
ja tasuvuse seisukohast.

sdilitada ja tugevdada piirkonna unikaalsust
ning loodus-, sotsiaal- ja kultuurilist eripara —
jatkusuutlikkus looduskeskkonna ja
sotsiaalmajandusliku keskkonna seisukohast

Dokumendis kirjeldatud
UhendusvGimalused ei ole pidevad
Uhendused, kuna iga valiku puhul tagatakse
riigi poolt ainult Ghe ({hendvdimaluse
toimimine ja iga Ghendusliik vGib erinevatel
pohjustel (ilm, O&nnetused) katkeda.
Rajatistega seotud U(henduste (sild voGi
tunnel) katkemisel puuduvad tulevikus
samavaarsed operatiivsed alternatiivid
Uhenduse pidamiseks Muhu ja
Saaremaaga. Laevalhenduse katkemisel
on vBimalik operatiivne teiste
samavadarsete  sadamate ja  aluste
kasutamine.

Koige suurema liikluse katkemisriskiga on
Suure Vdina ilmastikutingimustes
sillaithendus ja seda ei ole Dokumendis
Uldse  arvestatud.  Naiteks oluliselt
soodsamates klimaatilistes tingimustes
asuva Oresundi silla puhul loetakse
normaalseks kasutusajaks 99%. Ehk siis igal
aastal on sild eeldatavalt suletud kokku 3-4
pdeval. Vordlusena Kuivastu-Virtsu liinil ei
ole lahiajaloos Uhtegi pdeva, kus

RAHANDUSMINISTEERIUMI
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vastupanuvGimelisem, arvestades, et
kliimaprognoosid naitavad
hoogsadude, tormide ja Uleujutuste
sagenemist ning transporti otseselt
mojutavat jaitepaevade arvu kasvu.
Sellele vaatamata tdiendame LS ja
VTK riskianal(idsi ja
leevendusmeetmete koostamise
vajadusega ka parvlaevaiihenduse
alternatiivi kaalumise korral.

Markuse nr 1.3. osas margime, et
lisaks looduskeskkonna uuringutele
on asukohavaliku etapis kavandatud
ka pohjalik sotsiaalmajanduslike
mojude analiils, mille eesmark on
hinnata rahvastiku paiknemist,
tookohtade jaotust,
ettevotluspotentsiaali, kuid samuti ka
saarelise identiteediga seonduvat,
kogukonna arvamust jmt. Kogu
asukohavaliku koostamine toimub
avalikus menetluses, kus tehakse
igakiilgselt koostood avalikkusega,
kohalike kogukondade ning erinevate
huvigruppidega. Seega, kuigi
looduskeskkonna uuringuid on
asukohavaliku etapis arvuliselt
rohkem, ei tdhenda see vaiksemat
osatdhtsust sotsiaalmajanduslikele

30



Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

1.3.

1.3.1.

ETTEPANEK

laevaliiklus oleks katkenud ja k&ik soovijad
on sama pdeva jooksul (le veetud.
Eelduslikult on olemasolevate
ilmaandmete alusel sillal pdhinev Suure
Véina pusitihendus suletud kokku vahemalt
6-8 pdeval aastas tulenevalt tugevast
tuulest ja jaatumisest. Rajatiste
kasutusvdimaluste katkemisriske ei ole
planeeringus  kava  kohaselt (ldse
kasitletud.

Uuringute  pdhiraskus on  suunatud
looduskeskkonna lokaalsetele mdjudele ja
sotsiaal-majanduslik aspekt on vaga
tagasihoidlikult ~ esindatud. = M®dlemad
plstitatud peaeesmadrgid eeldavad just
pohjalikku sotsiaal-majanduslikku analiiisi.
Dokumendis on palju viidatud
varasematele sama teemat kisitlevatele
uuringutele ja tulemdokumentidele®®
milles toodud jareldused on kohati
meelevaldsed ja ei po6hine vajalikele

uuringutele:
vaikimisi on eeldatud, et teenuste ja
tookohtade parem kattesaadavus

(mandrilt) on parem, seda vaatamata
sellele, et selline muutus kaivitab suurema
tdendosusega ahelreaktsiooni, kus
tookohtade arv viaheneb veelgi. Naiteks
Dokumendi  punktis 2.2.1. toodud
kriteerium ,t66kohtade paiknemine ja t6ol
kdimise hdélbustamine” toob adaremaadel

RAHANDUSMINISTEERIUMI
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kriteeriumidele ning nende
kasitlemisele.
Kaesolev LS ja VTK satestab
Ulesandepdstituse jargnevale
planeerimisprotsessile ning ei
pretendeeri hinnangutele ja
jareldustele erinevate
sotsiaalmajanduslike naitajate osas.
Teie argumendid todkohtade arvu,
rahvastiku paiknemise jmt osas
vajavadki valideerimist planeeringu
koostamise kaigus.

Markuse nr 1.4. osas margime, et
kdesoleva LS ja VTK eesmark ei ole
anda hinnanguid muuhulgas ka
liiklusvoo keskkonnamgjude osas. LS
ja VTK satestab ka vajaduse hinnata
erinevate alternatiivide elluviimisega
kaasnevat moju vélisohu kvaliteedile,

mille peamiseks mdjutajaks on liiklus,

sh praamiliiklus. Selle hindamise
sisendiks on muuhulgas valishu
uuring, mille lahtelilesanne on
kdesoleva LS ja VTK lisa.
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ETTEPANEKU
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

ETTEPANEK

kaasa t66turu olulise halvenemise kuna
kvalifitseeritud mobiilsem t66joud valib
alati suuremad tdmbekeskused. Sama
arengutrend  toimib  koigis  tagatud
Uhendustega &daremaadel nii Eestis kui
teistes riikides. Pendelrdnne kasvab ja
kohalik ettevétluskeskkond
kannatab/kahaneb. Vastav kogemus ja
teave on olemas sarnaste arengutega
Rootsi ja Saksamaa saartelt. ;

Vaikimisi on eeldatud, et elanike arvu kasv
on positiivne, mis taielikus vastuolus nii
Eesti kui kogu regiooni
naaberriikide/Euroopa tldise
demograafiliste trendidega

Eesti edukaimat omavalitsust, Viimsi valda,
siis  seal on tdepoolest saavutatud
keskmisest jéukamate inimeste
koondumine omavalitsuse territooriumile
koos massiivse igapdevase pendelrandega.
Viimsi  eripdra oma kalurikiilade ja
loodusega on kahtlemata taielikult
muutunud. Selline areng ei oleks kindlasti
koosdlas Uhega Uhenduse parendamisega
seotud eesmarkidest.

Teine oluline trend, mis jaetakse
tdhelepanuta on see, et vdimalik
plsiiihendusest ja pendelrdandest séltuv
rahvaarvu kasv voi toimuda koos oluliste
demograafiliste muutustega, mis toob
kaasa olulise muudatuse tooealiste

RAHANDUSMINISTEERIUMI
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32



Suure vaina plsilthenduse riigi eriplaneeringu ldhteseisukohad ja m&jude hindamise valjaté6tamise kavatsus

Seisukohtade tabel, veebruar 2021

ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
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1.4.

ETTEPANEK

osakaalus, voimalikus toohoives,
maksulaekumistes, avalike teenuste
vajaduses jms. Heaks nditeks saarelise

sotsiaalmajandusliku keskkonna
vGimalikest erinevustest erinevate
transporditihend ustega sarnases

Oiguslikus, sotsiaalses ja geograafilises
ruumis on Gotland ja Oland.

Dokumendis on puudulikult hinnatud
voimaliku plsiihendusega seoses
lisanduva liiklusvoo keskkonnamdjusid —
kui laevalihendusega seotud sisiniku
jalajalg vaheneb, siis kogu pisilihendusega
seotud sdidukite liiklusmahtude
prognoositud kasvust kaasnevat suuremat
jalajalge nii saartel kui mandril ei arvestata.
Samuti ei poOoOrata piisavat tahelepanu
lisanduva liiklusvoo teenindamiseks
vajalikele investeeringutele muudesse
taristuobjektidesse ja eriti mojule, mida
lisanduv liiklusvoog toob kaasa piirkonna
asulate liiklustiheduses ja liikluskorralduses
Uldiselt (oluliselt suurema koormusega
liikkluss6lmed, parkimiskorraldus ja
liiklustihedus korvalteedel, eriti
tipphooaegadel). Hindamata on kohalike
vaatamisvadarsuste kllastusvaartuse
langust ja moju loodus-, sotsiaal- ja
kultuurilisele eriparale, millega [8puks
kaasneb ka kiilastatavuse reaalne langus

RAHANDUSMINISTEERIUMI
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ETTEPANEKU RAHANDUSMINISTEERIUMI
ETTEPANEKU ESITAJA ESITAMISE AEG ETTEPANEK SEISUKOHT
vOGi siis  kohalikud  administratiivsed
meetmed kiilastatavuse piiramiseks
(Dubrovnik, Veneetsia, erinevad
rahvuspargid)
Dokumendis ja lisana vormistatud | Markuse nr 2.1.1. osas tdheldame

lahtellesannetes ei ole piisavalt kasitletud
vajadust tagada esimese pdOhieesmargi kohane
turvaline, usaldusvdarne ja pidev (hendus,
rohkem on kill tdhelepanu poodratud téhususele.
Eskiisprojekti koostamise ldhtelilesandes on
pogusalt (Dokumendi Lisa 1; punkt 3.5.4) mainitud
vajadust uurida liikuvuse soéltuvust ilmastikust,
samas ei ole sGnastatud ndudeid antud analiisile.
2.1.1. Ettepanek: Koostada eri (hendusviiside
tehniliste ja keskkonnariskide riskianallils, mis
peab selgitama vialja erinevate riskifaktorite
(ilmastik, liiklusdonnetused, muud faktorid) mdju
plsiihenduse tegelikule kattesaadavusele
(availability) ja vordlema seda parvlaevalihenduse
kdttesaadavusega nii kaesoleval ajal kui ka
parvlaevaiihendusega, eeldades, et parandatud
Uhenduse puhul on kattesaadav reservparviaev
pohilaeva rikke puhuks. Riskianallilisi koostamises
peavad osalema nii vastavate valdkondade
ekspluatatsiooni (sillad, tunnelid, laevad) kui ka
klimatoloogia ja atmosfaarifilsika eksperdid.
Riskianaltusi [abiviimise vajaduse vOiks
vormistada eraldi ldhtellesandena vdi siis
eskiisprojektide lahtellesande osana.
Riskianaluis koostada vastavuses ISO

veelkord, et kdikide pisilihenduse
alternatiivide kaalumise puhul tuleb
hinnata ka nende kasutamisega
seonduvaid riske, sh riske
ekstreemsetest ilmastikuoludest, mis
voivad tingida kavandatava Gihenduse,
sh pisitihenduste, sulgemise. Ka
parvlaevalihendus vdib naiteks
tugevate tuulte korral katkeda ning
sel juhul ei ole abi teistel liinidel
sOitvatest laevadest. LS ja VTK
dokumendis, on alternatiivide
hindamise Ghe kriteeriumina
satestatud ,vastupanuvdime
kliimamuutustele”, mis tahendab,
eelistatud on alternatiiv, mis on
kliimamuutuste osas
vastupanuvdimelisem, arvestades, et
kliimaprognoosid naitavad
hoogsadude, tormide ja lleujutuste
sagenemist ning transporti otseselt
mdojutavat jaitepdevade arvu kasvu.
Sellele vaatamata tdiendame LS ja
VTK riskianal(idsi ja
leevendusmeetmete koostamise
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

asjakohastele standarditele (voi samavaarsetele).
Riskianallisis tuua vélja ka andmed sarnastes
klimaatilistes tingimustes (temperatuur,
Ohuniiskus, tuule tugevus) asuvate rajatiste
tegelikust kasutatavusest.

2.2. Suure viaina plsithenduse liiklusuuringu
lahtellesandes ei pistitata llesannet selgitada
vdlja kogu liiklusvoo muutuse mdju kdigile
seonduvatele struktuuridele, ennekdike
pohimaanteedele, olulistele liiklussGlmedele ja
asulatele aga ka  Saaremaal asuvatele
regionaalsetele sadamatele.

2.2.1. Ettepanek: liiklusuuringu raames koostada
analiis lisanduva liiklusvoo hulgast
pohimaanteedel ja analiilisida pdhimaanteede,
liiklussdlmede, ristmike ja asulate ldbilaskevéimet
ja vajalikke investeeringuid sellest ldahtuvalt;
2.2.2. Ettepanek: liiklusuuringu raames selgitada
vdlja Uhenduse kasutajate pohilised
sdidumarsruudid ja anallisida labitud
kogukilomeetrite arvu lahtuvalt séidukite hulgast
ja sdidueesmargist.

2.3. Dokument ei pustita Glesannet hinnata
erinevate variantide moju CO2 emissioonile.

2.3.1. Ettepanek: koostada ldhtelilesanne CO;
emissiooni  anallitisiks, mis arvestab eri
Uhendusvariantide kogumdju sealhulgas
ehitusaegseid ja eriti vGimaliku lisanduva
liiklusvoo kogumdju (lisanduv autode hulk x
labitud kilomeetrite koguhulk |dhtepunkti ja
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vajadusega ka parvlaevaiihenduse
alternatiivi kaalumise korral.

Markuse nr 2.2. osas margime, et
liiklusuuringu eesmargiks on
anallilsida Gle Suure vdina
praamiidhendusel kulgevaid
liilklusvooge ja prognoosida
plsitihenduse ja parvlaevaliikluse
jatkumise liiklusvoogusid lahtudes
rahvastiku- ja
majandusprognoosidest, et maarata
silla/tunneli ja teede vajalikud
parameetrid ja koormussagedused,
anallitsida projekti
sotsiaalmajanduslikku tasuvust.
Liiklusuuring annab sisendi sobivaima
alternatiivi valikuks, selle méjude
hindamiseks ning ka liikluse iseloomu
muutumise hindamiseks voimaliku
pusiihenduse maaletuleku kohtadest
kaugemal. Sellest tulenevalt on ka LS
ja VTK satestatud, et liiklusturvalisuse
ja -sujuvuse tagamiseks vajalikud
meetmed tuleb tagada ka
plsitihendusest kaudselt mdjutatud
piirkondades. Pisiiihenduse
kavandamisel tuleb kavandada
meetmed tihedamalt asustatud
piirkondade (nt Virtsu alevik, Liiva
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ETTEPANEKU ESITAJA

ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

sintpunkti  vahel). Parvlaevalihenduse CO2
emissiooni arvestamisel vOtta arvesse
parvlaevade lleminekut elektritoitele.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
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kila) liikuvuse hairingute valtimiseks
vOi minimeerimiseks.

Ettepanekud  Suure  vdina  pusiihenduse
majandusvaldkonna uuringu lahtellesandele

3.1. Antud llesanne soovitab tugineda varem
teostatud  analllsidele 1,3. Paraku on
varasemates anallilisides jdetud arvestamata
mitmeid olulisi aspekte, millele k&desolevaga
osundame:

Liiklusprognoos (Allikas 1.) Prognoos ei anna
Glevaadet kogu liiklusvoo muutustest — lisanduvad
[abitud kilomeetrid algpunkist sihtpunkti vastavalt
sdidukite mahu kasvule

Uletusaja viahenemine (Allikas 3.)  Hinnang
pohineb oletuslikel andmetel. Parvlaevaliihenduse
ajakulu (50 minutit) on Glehinnatud ja
plsiihenduse oma alahinnatud.
Parvlaevallhenduseks vajalik aeg on kokku 35
minutit (laadimine, Ulesdit lossimine) + vajadus
saabuda varem, 3-5, maksimaalselt 10 minutit.
Tapneajakulu info on kittesaadav TS Laevad OU-
st, pusilihenduse ajakulu tuleb eskiisprojektiga
lahendada, arvestades muuhulgas ka kassade
jarjekorraga  ja muude ettevalmistavate
toimingutega enne pusitihendusse padsemist.
Lisaks eelnevale tuleb tingimata arvestada ka
plsiihenduse  tottu  kasvavat liiklusvoogu
pohimaanteedel ja sellest tulenevat keskmise

Selgitame, et riigi eriplaneeringu
koostamise kaigus uuendatakse
varem teostatud uuringuid ja
anallitise, kuna sisendandmed on
muutunud. Seetottu tuleb uuringute
ja analttside kaigus, lahtuvalt
muutunud sisendandmetest lle
vaadata ka valjundid. Uuringute
teostamisel voetakse arvesse kdige
ajakohasem info, sh liiklusvoogude,
Uletusaegade jmt osas.

Maakasutuse ja maa hinna osas
margime, et LS ja VTK dokumendis on
Uhe aluskriteeriumina sdnastatud ka
maavajaduse ja selle hinnaga
arvestamine.
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ETTEPANEKU
ESITAMISE AEG

ETTEPANEK

kiiruse langust, mis omakorda pikendab sdiduaega
lahtepunkti ja sihtpunkti vahel kaoigil liiklejatel
(mitte ainult lisanduval liiklusvool)

Saastefaktorid (Allikas 3.) Kuna varasemad
liiklusuuringud  naitavad, et liikluskoormus
plsiihenduse puhul on oluliselt suurem, kui
parvlaevaiihenduse puhul, siis on Suure viina
Gletamisest marksa suurema mdjuga
plsiihenduse poolt tdiendavalt genereeritud
Uldise liiklusvoo saaste teekonnal ldahtepunktist
sihtpunkti

LiiklusGnnetused (Allikas 3.) LiiklusGnnetuste
hulga ja sellest péhjustatud kahjude maaramisel
tuleb arvestada pusiiihenduse poolt tdiendavalt
genereeritud  Uldise liiklusvoo  tulemusena
lisanduvat sdidukilometraazi ja sellest tulenevate
onnetuste arvu.,

Maakasutus, sh kinnisvara ja maa hind (Allikas 1.)
Vajalik on kvalifitseeritud kinnisvarahindajate
hinnangud ja samuti vordlus Saaremaa ja
Ladnemaa ning Parnumaa maakondadest enne
plsilihenduse rajamist.

RAHANDUSMINISTEERIUMI
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Kommentaarid Suure vdina plsiihenduse
mojudest  adrikeskkonnale, sh tooareaalid,

elanikkonna t6ohoive, konkurentsivoime,
tootmine, teenused, turism.

4.1. Elanike arvu muutused.

4.1.1. Allikas 1 vordleb  Suure vdina
plsiiihendust kahe Ghendusega, kus
tdmbekeskuste lahedal olevad saared

Selgitame veelkord, et riigi
eriplaneeringu koostamise kaigus
uuendatakse varem teostatud
uuringuid ja analtuse, kuna
sisendandmed on muutunud.
Seetdttu tuleb uuringute ja
analllside kaigus, lahtuvalt
muutunud sisendandmetest Ule
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Uhendatakse tombekeskustega (Raippaluoto ja
Oland). Kuna nendel saartel elanike arv kasvas
peale silla rajamist, siis tehakse sellest
meelevaldne jareldus, et sama juhtub ka Saare- ja
Muhumaal. Selline jareldus pole millegagi
téestatud.

4.1.2. Rahvastiku vdhenemise trend on omane
koigile Eesti maakondadele peale Harju- ja
Tartumaa. Samas on see trend viimastel aastatel
pigem aeglustunud ja on Saare maakonnas vaga
viike ja ei kujuta endast probleemi (0,6%
ajavahemikul 2018-2021, allikas Statistikaamet).
Ei ole tdendoline, et peatuks elanike koondumine
suurte tdmbekeskuste (Tallinn, Tartu ja vahesel
maaral Parnu) Umbrusse, mistottu Saare
maakonna elanike arvu oluline suurenemine saaks
toimuda vaid teiste maakondade veelgi kiirema
kahanemise korral. Sellest tulenevalt voib viita, et
kui elanike arv pusiihenduse tulemusel Saare
maakonnas oluliselt kasvab, siis on tegemist
regionaalpoliitiliselt ebavdrdsust suurendava
projektiga.

4.2. Muutused ettevotluses ja toojouturul
4.2.1. Allikas 2 toob vdlja jargmise
informatsiooni (lk. 136)

4.2.1.1. Aritegevus, seda viikeettevdtluse ja FIE
tahenduses, on Saaremaal suhteliselt aktiivne,
sest 1000 elaniku kohta on 52 ettevotet.
Ettevotete arvu suhe elanike arvu on (ks Eesti
korgemaid, jaddes maha vaid Harjumaast (65
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vaadata ka valjundid. Uuringute
teostamisel vGoetakse arvesse koige
ajakohasem info, sh rahvastiku,
ettevotluse jmt osas.
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ettevotet/1000 elaniku kohta) ja Hiiumaast (58
ettevotet/1000 elaniku kohta).

4.2.1.2. Ettepanek: anallis peaks kindlasti
kasitlema loodava plsilihenduse moju
vaikeettevotlusele;

4.2.2. Allkas 2 toob vidlja jargmise
informatsiooni (lk 148)

4.2.2.1.,M0ojud  teenuste  vOrgustikule on
kahepoolsed. Pisilihendus pidurdab hinnangute
kohaselt rahvastiku vahenemist, mis on positiivne.
Teisest kiljest vaheneb parema ligipddsetavuse
tingimustes séltuvus kohalikest teenustest, sest
kohalikud teenuse kasutajad hakkavad tegutsema
enam mandril. Avalike teenuste jaoks ei ole mgju
nii suur, seega on Uldine mdju avalikele teenustele
eeldatavalt positiivne.”

4.2.2.2. Ettepanek: analllsida loodava
plsiihenduse mo&ju teenuste pakkumisele
kohapeal, kui rahvaarvu trendid pisivad
endistena.

4.2.2.3. Ettepanek: anallilisida pUsitihenduse
moju avalike teenuste, eriti meditsiini- ja
haridusteenuste, pakkumisele paralleelselt
toimuva haigla- ja koolivorgu optimeerimise
taustal.

4.2.2.4. Ettepanek: anallitisida t6ojouturul
toimuvate muutuste  vastavust  pustitatud
eesmargile - sdilitada ja tugevdada piirkonna
unikaalsust ning loodus-, sotsiaal- ja kultuurilist
eripara

RAHANDUSMINISTEERIUMI
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4.3, Vastavalt Statistikaameti andmetele olid
naitajad Eesti kahes, planeeritava plsilihendusega
vahetult seotud omavalitsuses jargnevad:

4.3.1. Ettepanek: — analliisida kahe sarnases
loodusgeograafilises olukorras oleva omavalitsuse
toimetulekut nii enne kui parast pusiiihenduse
rajamist.

4.4, Majanduslikke mojusid anallitisides tuleb
lisaks otseste kulude vordlusele po6orata
tdhelepanu ka parvlaevaliikluse teenindamisega
seotud toohoivele ning sellest omakorda
laekuvatele maksutuludele:

441. TS Llaevad OU (Tallinna Sadama
tutarettevote, Eesti riigi omandis 67% ulatuses,
tulud vahenevad hinnanguliselt 18 miljonit eurot,
AS Saarte Liinid tulud 2 miljonit eurot;

4.4.2. AS-s Saarte Liinid kaob 10 regionaalset
tookohta, lisaks sadamahoonetes toitlustusega,
kasitookauplustega jne tegelevate
vaikeettevotjate tookohad veel vahemalt 10;
443. TS Llaevad OU todtajatest on
markimisvdaarne osa, tdpne mair on meile
teadmata, Saare- ja Muhumaa elanikud, kellel
tuleb téokohta otsida mujalt. Moju té6hdivele on
oluliselt suurem, kui AS Saarte Liinid puhul. Neile
lisandub veel laeva teenindav personal -
koristajad, toitlustajad jne.

4.4.4. Ettepanek: analiilsida ka seni
parvlaevalihenduses olevate tookohtade
kadumise majanduslikku moju.
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AS Saarte Liinid hinnangul on reisijate ja veoste
veo korraldamisel dle Suure Vaina parimaks
alternatiiviks Dokumendis nimetatud variantide
hulgas parandatud parvlaevaihendus. KSH kaigus
tuleb anallisida vGimalusi  66paevaringse
parvlaevaiihenduse tagamiseks ja reiside arvu
suurendamiseks tdiendava noéudluse rahuldamise
eesmargil.

antud olemasoleva
baasil. Uue informatsiooni
lisandumisel ja vastuste leidmisel eespool
tostatatud kiisimustele  on pohjendatud
uuendatud hinnangu andmine.

Nimetatud hinnang on
informatsiooni

Varasemalt koostatud dokumendid, millele

kaesolevas kokkuvottes on viidatud:

1. Soitjate ja veoste lle Suure vdina veo
perspektiivse korraldamise kava

2. Soitjate ja veoste Ule Suure vadina veo
perspektiivse korraldamise kava
Keskkonnamdju strateegilise hindamise
aruanne

3. Saaremaa pusiihenduse finants-ja
sotsiaalmajandusliku mdjuhinnangu
ajakohastamine; Tallinn  2018; AS
PricewaterhouseCoopers Advisors
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VELLO LAANEMAA

27.11.2021

Lisada asukohavaliku koostamisel
trassialternatiivina ka 1997. aastal arutlusel olnud

Selgitame, et antud alternatiiv [abib
Puhtu-Laelatu looduskaitseala ja selle
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koridori Leeskoopa — Kessumadala — Sillukse
variant (lisatud kirjale).
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sihtkaitsevoondit, mistottu alternatiivi

realiseerumine on ebatdenaoline.

Kill on aga riigi eriplaneeringu
asukohavaliku etapis esimeseks
Ulesandeks vérreldavate
trassikoridoride visandamine enne
uuringute labiviimist. Seet&ttu voib
see alternatiiv voi selle tdiendatud
versioon olla tiheks hinnatavaks
alternatiiviks riigi eriplaneeringu
asukohavaliku teostamise etapis.
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