Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle
toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu koostamise ja
keskkonnamdju strateegilise hindamise l0petamine* eelnou seletuskiri

1. SISSEJUHATUS
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse korraldusega l10petatakse puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle
toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu koostamine ning keskkonnamdoju
strateegiline hindamine (KSH).

1.2. Eelnéu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna
Harju talituse nounik Heddy Klasen (tel 611 3233, e-post heddy.klasen@fin.ee),
planeeringute osakonna ndunik Kiilli Siim (tel 611 3129, e-post kylli.siim@fin.ee) ja
planeeringute osakonna juhataja Tiit Oidjarv (tel 611 3151, e-post tiit.oidjarv@fin.ee).
Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge
Aasa (tel 611 3549, e-post virge.aasa@fin.ee).

2. KORRALDUSE EESMARK

Korralduse eesmdrk on Vabariigi Valitsuse 12. mai 2017. a korraldusega nr 141
»~Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks riigi
eriplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine®® (edaspidi VV
korraldus) algatatud riigi eriplaneeringu koostamise ja KSH lopetamine.

3. EELNOU SISU

Eelnou punktis 1 antakse iilevaade olulisematest faktilistest asjaoludest ja menetluse
kaigust, mis on seotud puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku
taristu rajamiseks algatatud riigi eriplaneeringu koostamise ja KSH 1dpetamisega.
Seletuskirjas esitatakse tdiendavalt asjaolud ja menetluse kiik, mis eelnes VV korralduse
kehtestamisele.

30. jaanuaril 2017. a esitas EST-FOR Invest oU (edaspidi Est-For)
Rahandusministeeriumile (edaspidi RaM) taotluse riigi eriplaneeringu algatamiseks, et
rajada puidurafineerimistehas (edaspidi ka tehas).? Taotluse kohaselt on plaanitava tehase
rajamise eelduseks, et selle ehitus, tehnoloogia ja kiditamine vastaks tdnapédevastele
keskkonnanduetele, parimale voimalikule tehnikale ning Eesti majanduse ja iihiskonna
vajadustele. Taotluse kohaselt tuleks planeeringuala piiritleda Tartu ja Viljandi maakonna
Emajde-lahedase piirkonnaga (5-10 km j3est).

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/316052017005
2 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=57672209
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10. maértsil 2017. a p66rdus RaM Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi
MKM) (Kiri nr 15-1/02132)3 ning Keskkonnaministeeriumi (edaspidi KeM) poole (Kkiri nr 15-
1/02133). # Kirjades kiisis RaM, kas Est-For esitatud taotluses Kkirjeldatud tehase
asukohavaliku vOi toimimise vastu on ministeeriumidel oma vastutusvaldkondadest
lahtuvalt suur riiklik voi rahvusvaheline huvi (PlanS § 27 — riigi eriplaneeringu
eeltingimused). Veel kiisis RaM, kas ministeeriumide valitsemisala valdkondades on teada
asjaolusid, millest tulenevalt ei ole taotluses kirjeldatud tehase rajamine voimalik (PlanS
§ 28 1dige 2 — riigi eriplaneeringu algatamata jédtmise alused). Samuti palus RaM
ministeeriumidelt hinnangut, kas riigi eriplaneeringu algatamisel on planeeringuala
piiritlemine Tartu ja Viljandi maakonnaga pdhjendatud.

27. martsil 2017. a vastas KeM RaMile (kiri nr 7-15/17/1716-3), et tegemist voib olla riigi
eriplaneeringuga rajatava objektiga, sest kavandatava tehase vastu voib olla suur riiklik ja
rahvusvaheline huvi. KeMi hinnangul ei olnud sellel hetkel teada asjaolusid, millest
tulenevalt ei ole taotluses kirjeldatud tehase rajamine Eestisse voimalik. Veel mérkis KeM,
et vee varude seisukohast on kavandataval tegevusel kolm alternatiivi: Narva joe, Parnu joe
ja Emajoe iimbrused.

28. mirtsil 2017. a vastas MKM RaMile (kiri nr 1.1-16/17-003/17-2722), et nende
hinnangul on olemas suur riiklik ja rahvusvaheline huvi, et algatada tehase jaoks vajalik riigi
eriplaneering. Samuti andis MKM teada, et nende valitsemisala valdkondades ei ole hetkel
teada asjaolusid, mistottu ei oleks kirjeldatud tehase valmimine Eestis voimalik. MKM pidas
pdhjendatuks Est-For seisukohta piirata planeeringuala Tartu ja Viljandi maakonnaga.

26. aprillil 2017. a esitas RaM ministeeriumidele kooskdlastamiseks ning maavalitsustele,
Eesti Linnade Liidule, Eesti Maaomavalitsuste Liidule, Eesti Planeerijate Uhingule,
Keskkonnamdju Hindajate Uhingule ja teadusasutustele arvamuse avaldamiseks Vabariigi
Valitsuse korralduse ,,Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku
taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu ja keskkonnamoju strateegilise hindamise algatamine*
eelndu.’

10. mail 2017. a andis KeM Vabariigi Valitsuse korralduse eelndule kooskdlastuse (kiri nr
1-5/17/2932-4) ning tdpsustas enda 27. mairtsil 2017. a antud seisukohta ja palus Parnu
maakond riigi eriplaneeringuga hdlmatavate maakondade nimekirjast vilja jatta. KeM
pohjendas seisukohta sellega, et piisava vooluhulga poolest Parnu jogi kiill sobib
puidurafineerimistehase tootmisvee vajaduse tiitmiseks, kuid Parnu jogi on suures ulatuses
midratud Parnu joe Natura 2000 loodusalaks (EE0040345). Péarnu jdestiku elupaikade
kaitseks ja taastamiseks on alustatud projektiga ,,Parnu joestiku elupaikade taastamine®. Joe
elupaikade taastamise (projekti 10pptdhtacg 2022) ja vdimaliku uue surveteguri
(puidurafineerimistehas) rajamise vahele peaks jidma piisav puhveraeg ning seetdttu riigi
eriplaneeringu algatamine Parnu maakonda ei ole moistlik.

2. mail 2017. a avaldas Est-For arvamust Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu kohta.
Arvamuses selgitas Est-For veel kord, et toetab riigi eriplaneeringu algatamist

8 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58730216
4 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58731122
5 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60101387
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planeeringualal, mis hdlmab Tartu ja Viljandi maakonna Emajde-ldhedast piirkonda, ja
kirjutas: ,,EST-FOR Invest OU on oma uuringutele tuginevalt ning vastavalt ettevalmistatud
ariplaanile valmis puidurafineerimistehast Eestisse rajama kdesolevas 10igus ja EST-FORI
taotluses kirjeldatud asukohta...//... Planeeringuala laiendamine Parnu, Jogeva ja Podlva
maakonda ei ole vajalik ega pohjendatud.®.

2. mail 2017. a avaldas Tartu Maavalitsus arvamust Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu
kohta (kiri nr 2-1/1028-2).

Eesti Linnade Liit ja Eesti Maaomavalitsuste Liit ei avaldanud eelndu kohta arvamust.

12. mail 2017. a algatas Vabariigi Valitsus korraldusega nr 141 ,,Puidurafineerimistehase
plistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu ja
keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine“® (VV korraldus) riigi eriplaneeringu.
Kooskolastamise ajal ning enne VV korralduse vastuvotmist ei ilmnenud PlanS § 28 16ikes
2 toodud asjaolusid, mil riigi eriplaneeringut ja KSH-d ei algatata.

10. juulil 2017. a solmisid RaM ja Est-For riigi eriplaneeringu koostamiseks ja mojude
hindamiseks koostddkokkuleppe.’ Lepingu p 4.1.1 jirgi kinnitab Est-For, et on teadlik
sellest, et lepingu sd0lmimine ei tekita diguspérast ootust planeeringu sisu suhtes ega
Oiguspérast ootust, et planeering voetakse vastu vOi kehtestatakse sdoltumata planeeringu
menetlemise ajast ja kulutustest. Lepingu p 4.1.4 alusel vdib planeeringu koostamise
planeerimisseaduses sitestatud mdjuvatel pohjustel 1opetada. Lepingu p 4.3 jargi ei hiivita
RaM seadustest tulenevatel pohjustel planeeringu menetlemise peatamisest voi Iopetamisest
tulenevaid voimalikke kahjusid ning Est-For tehtud kulutusi. Lepingu p 2.2 kohaselt tasub
Est-For planeeringu koostamise ja selleks vajalike uuringute tellimiseks tarvilike teenuste
eest. Praeguseks ei ole planeeringu koostamiseks ja selleks vajalike uuringute tellimiseks
kulutusi tehtud (vt jargmine punkt).

17. augustil 2017. a avaldas Riigi Tugiteenuste Keskus riigihanke riigi eriplaneeringu
koostamise ja KSH konsultandi leidmiseks ning riigi eriplaneeringuga seotud uuringute
tegemiseks. Pooleliolevate vaidluste tottu ei ole konsultandiga t66votulepingut sdlmitud ega
riigi eriplaneeringut sisuliselt koostama ja mdjusid hindama asutud.

18. oktoobril 2017. a esitas MTU Eesti Metsa Abiks Tallinna Halduskohtusse kaebuse
tithistada VV korraldus; tiihistada otsus, mille alusel sdlmiti Eesti Vabariigi ja OU ESTFOR
Invest vahel  planeerimismenetluse  rahastamise  leping, ning  tunnistada
planeerimismenetluse rahastamise leping kehtetuks; tiihistada otsus, millega otsustati
korraldada riigihange nr 189554 ,,Puidurafineerimistehase riigi eriplaneeringu konsultandi,
planeeringu mdjude hindamise ja teadaolevate uuringute teenuse tellimine
Rahandusministeeriumile® (haldusasi 3-17-1897).

6 https://www.riigiteataja.ee/akt/316052017005
" http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61866362, tegemist ei ole HMS kohase
halduslepinguga
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21. septembril 2017. a tagastas Tallinna Halduskohus méiirusega MTU Eesti Metsa Abiks

kaebuse ldbi vaatamata ja jattis esialgse Oiguskaitse taotluse rahuldamata (haldusasi 3-
171897).

6. oktoobril 2017. a esitas MTU Eesti Metsa Abiks Tallinna Ringkonnakohtule
madruskaebuse Tallinna Halduskohtu mééruse tiithistamiseks (haldusasi 3-17-1897).

18. oktoobril 2017. a esitas MTU Emajoe Kaitseks Tallinna Halduskohtule kaebuse VV
korralduse digusvastasuse tuvastamiseks ning selle alusel algatatud menetluses edasiste
toimingute tegemise keelamiseks (haldusasi 3-17-2132).

19. oktoobril 2017. a tagastas Tallinna Halduskohus MTU Emajde Kaitseks kaebuse libi
vaatamata ja jéttis esialgse diguskaitse taotluse rahuldamata (haldusasi 3-17-2132).

2. novembril 2017. a esitas MTU Emajde Kaitseks médruskaebuse Tallinna Halduskohtu

madruse tihistamiseks ning esialgse Oiguskaitse taotluse rahuldamiseks (haldusasi 3-
172132).

24. novembril 2017. a tegi Tallinna Ringkonnakohus miiruse jitta MTU Eesti Metsa Abiks
madruskaebus rahuldamata ning Tallinna Halduskohtu méaruse muutmata (haldusasi 3-17-
1897, joustunud).

17. novembril 2017. a moodustasid Tartu linnaosaseltsid tehase kavandamise tottu
algatusrithma Tartu puhta hu ja vee kaitseks.°

7. mirtsil 2018. a andis Tartu apelli to6riihm Tartu Linnavolikogu erakorralisel istungil Tartu
linnapeale ja volikogu esimehele iile petitsiooni tehase vastu.”

7. mértsil 2018. a vottis Tartu Linnavolikogu vastu deklaratsiooni VV korraldusega algatatud
riigi eriplaneeringu koostamise menetluse 15petamiseks.'! Deklaratsiooni poolt olid kdik
istungil osalenud volikogu liikmed, iihtegi vastuhéélt ei olnud.

9. mirtsil 2018. a esitas Tartu Linnavolikogu Vabariigi Valitsusele avalduse VV
korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu Idpetamiseks (kiri nr 9-3.2/07241).12

19. mértsil 2018. a esitas Tartu Linnavalitsus Vabariigi Valitsusele taotluse VV korraldusega
algatatud riigi eriplaneeringu koostamise 15petamiseks (kiri nr 9-3.2/07241).13

22. mirtsil 2018. a toetas Tartu Vallavolikogu otsusega nr 21 ,,.Uhinemine Tartu
Linnavolikogu avaldusega“ Tartu Linnavolikogu 7. mértsi 2018. a istungil tehtud avaldust.

8 https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusriithm

9 https://tartlane.ee/uudised/tartu-linnaosaseltside-algatus

10 https://tartuapell.voog.com/

1 http://info.raad.tartu.ee/dhs.nsf/web/viited/gpunid/GF73552A7839CB325C225824A00234133
'2 https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT0032024220pen

13 https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003225E6?0pen



https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrühm
https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrühm
https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrühm
https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrühm
https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrühm
https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrühm
https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrühm
https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrühm
https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrühm
https://www.tartu.ee/et/puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrühm
https://tartlane.ee/uudised/tartu-linnaosaseltside-algatus
https://tartlane.ee/uudised/tartu-linnaosaseltside-algatus
https://tartlane.ee/uudised/tartu-linnaosaseltside-algatus
https://tartlane.ee/uudised/tartu-linnaosaseltside-algatus
https://tartlane.ee/uudised/tartu-linnaosaseltside-algatus
https://tartlane.ee/uudised/tartu-linnaosaseltside-algatus
https://tartuapell.voog.com/
https://tartuapell.voog.com/
http://info.raad.tartu.ee/dhs.nsf/web/viited/gpunid/GF73552A7839CB325C225824A00234133
http://info.raad.tartu.ee/dhs.nsf/web/viited/gpunid/GF73552A7839CB325C225824A00234133
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT00320242?open
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT00320242?open
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003225E6?open
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003225E6?open

28. martsil 2018. a kogunes Tartumaa Omavalitsuste Liidu iildkoosolek ja otsustas toetada
Tartu Linnavalitsuse taotlust VV korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu 1dpetamiseks.
Tartumaa Omavalitsuste Liitu kuuluvad kdik VV korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu
planeeringuala Tartu maakonna kohaliku omavalitsuse tiksused.

17. aprillil 2018. a teavitas riigihalduse minister Jaak Aab Tartu Linnavolikogu ja Tartu
Linnavalitsust (Kiri nr 15-1/2115-2), et Vabariigi Valitsus arutas nimetatute poordumisi 5.
aprillil 2018. a toimunud valitsuskabineti ndupidamisel. Valitsuskabineti ndupidamisel oldi
seisukohal, et riigi eriplaneeringu menetlusega tuleb jatkata, sest planeeringu algatamine on
olnud diguspérane.t*

17. mail 2018. a esitas Tartu linn Tallinna Halduskohtule kaebuse kohustada Vabariigi
Valitsust Iopetama VV korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu koostamine ja KSH voi
kohustada Vabariigi Valitsust uuesti otsustama haldusakti andmist riigi eriplaneeringu
koostamise ja KSH 10petamiseks. Alternatiivina palus Tartu linn tuvastada VV korralduse
Oigusvastasus ning Vabariigi Valitsuse 5. aprilli 2018. a otsuse digusvastasus (haldusasi 318-
982, joustumata). Tallinna Halduskohus tagastas Tartu linna kaebuse kaebediguse
puudumise tottu.

Mais ja juunis toimusid Tartu maakonnas meeleavaldused kavandatava tehase vastu.

5. juuni 2018. a tegi Tallinna Ringkonnakohus méiruse jitta MTU Emajde Kaitseks

madruskaebus rahuldamata ning Tallinna Halduskohtu méédrus muutmata (haldusasi 3-
172132).

20. juunil 2018. a esitas MTU Emajde Kaitseks Riigikohtule mi#ruskaebuse Tallinna
Ringkonnakohtu miiruse peale. Riigikohus vottis 16. augustil 2018. a MTU Emajde
Kaitseks madruskaebuse menetlusse (haldusasi 3-17-2132).

21. juunil 2018. a arutas Vabariigi Valitsus valitsuskabineti ndupidamisel tehase
piistitamiseks vajaliku riigi eriplaneeringuga seonduvat. Arutelu tulemusel andis Vabariigi
Valitsus RaMile iilesande alustada riigi eriplaneeringu koostamise ja planeeringu KSH
16petamise menetlust.

22. juunil 2018. a toimunud kohtumisel teavitas RaM Est-Fori VV korraldusega algatatud
riigi eriplaneeringu koostamise ja selle KSH 16petamise menetlusega alustamisest.

3. juulil 2018. a edastas Tartu Vallavolikogu RaMile enda 28. juuni 2018. a otsuse nr 40
,»VOimaliku asukohana Tartu valda puidurafineerimistehase (tselluloositehase) rajamisega

mittendustumine.1®

11. oktoobril 2018. a jittis Riigikohus MTU Emajde Kaitseks miiruskaebuse rahuldamata
(haldusasi 3-17-2132).

1 http://adr.rik.ee/ram/dokument/5693381
15 http://adr.rik.ee/ram/dokument/5858202
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15. oktoobri 2018. a otsusega jattis Tallinna Ringkonnakohus Tartu linna méaaruskaebuse
rahuldamata ja Tallinna Halduskohtu 13. juuni 2018. a miéruse haldusasjas nr 3-18-982
resolutsiooni punktid 1-3 muutmata. 30. oktoobril 2018. a esitas Tartu linn Riigikohtule
Tallinna Ringkonnakohtu 15. oktoobri 2018. a maéruse peale méaruskaebuse.

30. oktoobril 2018. a esitas Viru-Nigula Vallavalitsus Vabariigi Valitsusele taotluse
laiendada V'V korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu planeeringuala Viru-Nigula valla
territooriumile.

31. oktoobril 2018. a esitas Haddemeeste Vallavolikogu Vabariigi Valitsusele taotluse VV
korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu koostamise 1dpetamiseks (kiri nr 6-3/1694).16

Eelndu punktis 2 esitatakse diguslik alus, mille kohaselt VV korraldusega algatatud riigi
eriplaneering 10petatakse. Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks
vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu koostamine ja KSH Iopetatakse PlanS § 29
16ike 1 alusel tilekaalukal avalikul huvil pdhineval pohjusel.

Eelnou punktis 3 esitatakse kaalutlused, mille pdhjal otsusele jouti.

Eelndu punktis 4 otsustatakse PlanS § 29 16ike 1 alusel iilekaalukal avalikul huvil pShineval
poOhjusel 10petada Vabariigi Valitsuse 12. mai 2017. a korraldusega nr 141
,Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks riigi
eriplaneeringu ja keskkonnamoju strateegilise hindamise algatamine® algatatud riigi
eriplaneeringu koostamine ja KSH.

Lisaks Riigi Teataja veebilehele saab tehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku

taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu ja KSH lopetamise korraldusega tutvuda RaM
veebilehel.

4. EELNOU TERMINOLOOGIA

Eelndus ei kasutata uusi ega vOOrsOnalisi termineid, mida odigusaktides ei ole varem
kasutatud.

5. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
6. KORRALDUSE MOJUD

Korraldusega lopetatakse tehase rajamiseks vajaliku planeeringu koostamine ja KSH.
Planeeringu koostamise lopetamisega ei kaasne otseseid mojusid riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, majandusele, elu- ja looduskeskkonnale, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korraldusele.

16 https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003379DA?0pen
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5. KORRALDUSE TAITMISEGA SEOTUD TEGEVUSED JA VAJALIKUD
KULUD

5.1. Korralduse avalikustamine

Tehase ja selle toimimiseks vajaliku taristu kavandamiseks riigi eriplaneeringu ja KSH
1dpetamisest ning selle pohjustest teavitatakse 30 pdeva jooksul 10petamisest arvates iihes
iileriigilise levikuga ajalehes ja 14 pdeva jooksul lOpetamisest arvates Ametlikes
Teadaannetes ning RaMi veebilehel.

Lisaks teavitatakse riigi eriplaneeringu ja KSH lopetamisest ja selle pdhjustest 30 pdeva
jooksul 1dpetamisest arvates kirjalikult ministeeriume ja teisi valitsusasutusi, kelle
valitsemisalas olevaid kiisimusi eriplaneering késitles, Riigikogu, planeeringuala kohaliku
omavalitsuse tliksusi, isikuid, kelle digusi planeering oleks puudutanud, isikuid, kes avaldasid
soovi olla eelvaliku tegemisse kaasatud, samuti isikuid ja asutusi, kellel vdis olla
pohjendatud huvi eeldatavalt kaasneva olulise keskkonnamdju voi riigi eriplaneeringu
elluviimise vastu, sh valitsusviliseid keskkonnaorganisatsioone neid iihendava
organisatsiooni kaudu.

5.2. Korralduse tiitmisega seotud kulud

Korralduse tditmisega kaasnevad kulud riigieelarvele. RaMil kui planeeringu koostamise
korraldajal tuleb kanda riigi eriplaneeringu koostamise ja KSH Idpetamisest ning selle
pOhjustest teavitamisega seotud kulud (nt ajaleheteavitused ca 2000 eurot). Samuti tuleb
RaMil kanda vdimalike kohtuvaidlustega seotud kulud, mille suurus on prognoosimatu.
Lisaks on korraldus halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras vaidlustatav.

6. KORRALDUSE JOUSTUMINE

Korraldus joustub iildises korras.

7. KORRALDUSE EELNOU KOOSKOLASTAMINE

Eelndu esitati kooskolastamiseks Keskkonnaministeeriumile ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks ja vastuviidete
esitamiseks OU-le Est-For Invest, Viljandi vallale, Tartu linnale, Tartu vallale, Elva vallale,

Kambja vallale, Kastre vallale, Luunja vallale ja Peipsidére vallale.

Eelndu kohta avaldasid arvamust voi esitasid vastuviited Kastre vald, Tartu Vallavalitsus,
Tartu Linnavalitsus ja Est-For Invest OU.

Lisaks esitasid Vabariigi Valitsusele oma seisukoha puidurafineerimistehase riigi
eriplaneeringu 16petamise kohta Haddemeeste Vallavolikogu ja Viru-Nigula Vallavalitsus.

Koigi esitatud seisukohtade ja vastuvdidetega arvestamist voi mittearvestamist on selgitatud
kdesoleva seletuskirja lisas olevas kooskdlastustabelis.



Korraldust on voimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud
korras 30 pieva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise pievast arvates.



Lisa. Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu
koostamise ja keskkonnamdju strateegilise hindamise 16petamine* eelndu kooskdlastamise kdigus esitatud arvamuste ja vastuvdidete arvestamise

tabel

Kooskdlastaja/arvamuse esitaja

Miirkused, ettepanekud

Rahandusministeeriumi arvamus

1. Tartu Vallavalitsus

Palume teha tdpsustus Vabariigi Valitsuse korralduse 1.
ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK osasse. Nimelt puudub
asjaolude kirjeldusest viide Tartu Vallavolikogu 22.03.2018
otsusele nr 21. Nimetatud otsusega toetab Tartu Vallavolikogu
Tartu Linnavolikogu 7. mértsi 2018. a istungil tehtud avaldust.

Arvestatud.

Eelndu asjaolusid tdiendatud vastavalt Tartu Vallavalitsuse
maérkusele.

Seletuskirja 1k 3 teises 16igus on mérgitud, et Tartu
Maavalitsuse 02.05.2017 kirjast Vabariigi Valitsuse korralduse
eelndu kohta ei ndhtunud soovi tehase rajamiseks vajaliku
planeeringu koostamisele mitte asuda. Selline viide on eksitav.
Tartu Maavalitsuse arvamusest néhtus selge seisukoht, et
puidurafineerimistehas kavandamiseks sobib paremini
IdaVirumaa. Tartu maavanem on hilisemalt ka osundanud, et
eelndu kohta arvamuse avaldamiseks antud tahtaeg oli
ilmselgelt ebapiisav.

Arvestatud.

Eelndu seletuskirja muudetud vastavalt Tartu Linnavalitsuse
maérkusele.




Tartu Linnavalitsus

Seletuskirja 1k 3 kolmandas 16igus on mérgitud, et Tartu linn,
Tartu vald jt Tartu maakonna kohaliku omavalitsuse tiksused ei
avaldanud eelndu kohta arvamust. Selline viide on eksitav.
Rahandusministeerium ei ole Tartu linnale, Tartu vallale jt
Tartu maakonna kohaliku omavalitsuse iiksustele eelndud
arvamuse avaldamiseks kunagi saatnud. Eelnou
omavalitsusliitudele (Eesti Linnade Liit ja Eesti
Maaomavalitsuste Liit) arvamuse avaldamiseks edastamine ei
anna alust viita, et see edastati arvamise andmiseks Tartumaa
kohaliku omavalitsuse liksustele. RGhutada tuleb ka, et
omavalitsusliitudele eelndu kohta arvamuse andmiseks
ettendhtud 5 toopéeva oli ilmselgelt ebapiisav
omavalitsusiiksuste seisukohtade koondamiseks ja

Arvestatud.

Eelndu seletuskirja muudetud vastavalt Tartu Linnavalitsuse
markusele.

Kooskolastaja/arvamuse esitaja

Miirkused, ettepanekud

Rahandusministeeriumi arvamus

edastamiseks.

Seletuskirja 1k 5 teise 15igu 13pus on lause: ,,Kohus lahendab
kiisimuse, kui Vabariigi Valitsus on riigi eriplaneeringu
16petamise kiisimuses motiveeritud otsuse teatavaks teinud.*
Jaab selgusetuks, millele tuginedes see lause on seletuskirja
lisatud. Jadb mulje, et kohus on seda seisukohta
Rahandusministeeriumile avaldanud mitteametlikult, kuna
itheski menetlusdokumendis ei ole seda véljendatud ja kohus ei
ole rahuldanud Tartu linna taotlust menetluse peatamiseks kuni
Vabariigi Valitsuse motiveeritud otsuse teatavakstegemiseni.
Tallinna Ringkonnakohus lahendas Tartu linna méaruskaebuse
15.10.2018 miirusega. Tartu linn esitab méaruse peale kaebuse
Riigikohtule.

Arvestatud.

Eelndu seletuskirja parandatud vastavalt Tartu Linnavalitsuse
markusele.
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Est-For Invest OU

Kiesolevaga avaldab OU EST-FOR Invest (edaspidi:
»ESTFOR®), et ei ndustu riigi eriplaneeringu koostamise ja
keskkonnamdju strateegilise hindamise 16petamisega.

Erinevate kohtute lahendites riigi eriplaneeringu algatamise
otsuse diguspérasuse iile (vt haldusasjad nr 3-17-2132, 3-171897
ja 3-18-982) on kohtud leidnud, et riigi eriplaneeringu algatamise
puhul on tegemist Oiguspirase otsusega ja Oigesti valitud
planeeringuliigiga.

Korralduse eelndu kohaselt kehtestataks riigi eriplaneeringu
16petamise korraldus PlanS § 29 1g 1 alusel vdidetava tilekaaluka
avaliku huvi tottu. Konealuse puidurafineerimistehase projekti
puhul on Vabariigi Valitsus juba iiheselt tuvastanud suure riikliku
huvi olemasolu. Korralduse eelndus ja eelndu seletuskirjas ei ole
tuvastatud suure riikliku huvi dralangemist. Korralduse eelndu
lahtub vaid védidetavast regionaalse iseloomuga avalikust huvist.
EST-FORi hinnangul ei saa véidetav {ilekaalukas avalik
regionaalne huvi prevaleerida Vabariigi Valitsuse poolt riigi
eriplaneeringu algatamisel tuvastatud suure riikliku huvi iile.
Seda eriti

Mittearvestatud.

Puidurafineerimistehase riigi eriplaneeringu 16petamise eelndus
on esitatud pdhjendused, miks on praegusel juhul riigi
eriplaneeringu koostamine ja keskkonnamdju strateegiline
hindamine otstarbekas 15petada.

Riigi huvi (tehase toimimisest tingitud majandusvaldkonna
strateegiliste eesmérkide tiitmise toetamine ja metsamajanduse
tugevdamine) realiseerimist voib kaaluda ka mdnes teises
asukohas kui VV korraldusega piiritletud planeeringualal
(nditeks Parnumaal, Ladne-Virumaal, P6lvamaal, Vorumaal) voi
Est-For esitatud taotluses kirjeldatud tehasest erineva tehase
plistitamisega.

Puidurafineerimistehase riigi eriplaneeringu koostamise
Iopetamine Tartu- ja Viljandimaal Emajde vahetus 1dheduses ei
vilista tulevikus puidurafineerimistehase kavandamiseks uue
riigi eriplaneeringu, kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu voi
muu planeeringuliigi algatamist. Samuti uuringute tegemist
enne planeeringuala médiaramist ja planeeringu algatamist.

Kooskolastaja/arvamuse esitaja

Miirkused, ettepanekud

Rahandusministeeriumi arvamus
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praeguses olukorras, kus mojude hindamist ei ole isegi veel
alustatud. On arusaamatu, kuidas saaks viidetav regionaalne
avalik huvi mdjude hindamata jatmiseks elimineerida suure
riikliku huvi projekti kui sellise suhtes olukorras, kus tegelikud
mdjud on teadmata. Mojude uurimata jitmine ei saa olla
iilekaaluka avaliku huvi esemeks selle diguslikus tdhenduses.

Eeltoodule tuginevalt palume korraldust eelndus toodud kujul
mitte vastu votta ning mitte 16petada Vabariigi Valitsuse 12. mai
2018 korraldusega nr 141 algatatud riigi eriplaneeringut ja
keskkonnamdju strateegilist hindamist. Riigi eriplaneeringu
algatamine oli diguspdrane ning puuduvad oiguslikud alused
menetluse 10petamiseks.

Samas on mitmed kohalikud omavalitsused avaldanud
valmisolekut kaasata riigi eriplaneeringu planeeringualasse
nende territooriumid. Tdnaseks on Saarde (Saarde
Vallavolikogu otsus — Lisa 1) ja Viru-Nigula (Viru-Nigula valla
taotlus — Lisa 2) vallad avaldanud tahet korraldusega 141
algatatud riigi eriplaneeringu planeeringuala laiendada vastavate
valdade territooriumile ning planeerimise raames lébi viia
mdjude, sealhulgas keskkonnamdjude hindamine. Selliselt
planeeringuala laiendamisega on ndus ka EST-FOR (ViruNigula
valla taotlusega ndusolek — Lisa 3). Tdiendavalt on
konsultatsioonid kdimas ka Répina, Voru ja Setomaa valdade
esindajatega ning nende konsultatsioonide tulemused selguvad
eeldatavasti novembri jooksul.

Planeeringuala muutmise lubatavust planeerimismenetluse
kéigus ilmnenud asjaolude pShjal on iihemotteliselt kinnitanud
Riigikohus oma 11. oktoobri 2018 mééruses haldusasjas 3-
172132. Eeltoodust ldhtudes palub EST-FOR Vabariigi Valitsust
muuta riigi eriplaneeringu algatamise korraldust 141 selliselt, et
riigi eriplaneeringu planeeringuala hdlmaks Pérnu maakonna
Saarde valla ja Ladne-Virumaa Viru-Nigula valla territooriume.

Mittearvestatud.

Puidurafineerimistehase riigi eriplaneeringu planeeringuala ei
laiendata, sest ei ole selge, millist maa-ala see Pdarnumaal,
Ladne-Virumaal, PGlvamaal, Vorumaal v6i Eestis iildse
hélmama peaks. Praegusel hetkel ei ole voimalik iihelegi EstFor
arvamuses nimetatud valla territooriumile riigi eriplaneeringu
planeeringuala laiendada.

Niiteks jaédb selgusetuks, millist mageveeressurssi (iiks tehase
asukohavaliku baaskriteeriume, mis on toodud Est-For Invest
0OU 30.01.2017 esitatud riigi eriplaneeringu algatamise
taotluses) kasutataks puidurafineerimistehase kditamiseks, kui
seda soovitakse kavandada Viru-Nigula valda.

Saarde valda puidurafineerimistehast planeerides ei piisaks
sellest, et planeeringuala hdlmab iiksnes Saarde valla
territooriumi. Sellisel juhul peaks planeeringuala olema
madratud ka maa-alale, kus asuvad tehase toimimiseks vajalikud
kommunikatsioonid (sh torujuhtmed toorvee ja heitvee
juhtimiseks). Seega peaks planeeringuala asuma niiteks ka

12




Héddemeeste valla territooriumil, kes esitas 31. oktoobril 2018. a
Vabariigi Valitsusele taotluse VV korraldusega algatatud riigi

Kooskolastaja/arvamuse esitaja Mirkused, ettepanekud Rahandusministeeriumi arvamus
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eriplaneeringu koostamise 16petamiseks.

Lisaks nihtub Est-For Invest OU kirjast, et konsultatsioonid
kohalike omavalitsusiiksustega on alles pooleli ja sellest vdib
jéareldada, et planeeringuala laiendamise ettepanek ei ole 16plik.
Seepérast oleks voimalik planeeringuala laiendamine praegusel
hetkel ennatlik.

Veel tuleb mirkida, et Est-For Invest OU ja kohalike
omavalitsusiiksuste vaheliste konsultatsioonide valguses ei
pruugi tehase kavandamise jargmiseks sammuks olla
poolelioleva riigi eriplaneeringu planeeringuala laiendamine.
Jargmiste sammudena tulevad kone alla néiteks ka uuringute
tegemine enne 10pliku planeeringuala madramist voi
planeeringuliigi valimist. Loppastmes on sama eesmérk
(puidurafineerimistehase piistitamine) voimalik saavutada ka
lopetades poolelioleva riigi eriplaneeringu koostamine ja pérast
16pliku planeeringuala selgumist uue riigi eriplaneeringu voi
kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu algatamine. Samuti on
voimalik puidurafineerimistehase asukoha valimine
iildplaneeringu koostamise kéigus.

Héaiddemeeste Vallavolikogu

Saarde vallavolikogu istungil véitsid arendajad, et Hiddemeeste
vallalt ei ole plaanis kiisida toetust eriplaneeringule. Kui
heitveed juhitakse loodusesse Héddemeeste valla territooriumi
kaudu ja vallal on vdga pikk merepiir, on mdju Haddemeeste
vallale suurim. Lisaks hakkaks Hdddemeeste valda labima
kavandatav puhta vee trass Parnu joest ning meie asustus on
kavandatavale tehasele 1&hemal. Kohalikul omavalitsusel on
kohustus iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, 1dhtudes
vallaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades
valla voi linna arengu isedrasusi.

Arvestatud.
Vaata ka Est-For seisukoha kohta antud selgitusi.

Tuginedes eelnevale palume 1dpetada Vabariigi Valitsuse poolt
12.05.2017. a algatatud riigi eriplaneering

Arvestatud.
Vaata ka Est-For seisukoha kohta antud selgitusi.
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puidurafineerimistehase kavandamiseks. Tdpsustame, et oleme

Kooskdlastaja/arvamuse esitaja

Miirkused, ettepanekud

Rahandusministeeriumi arvamus

teadlikud sellest, et riigi eriplaneeringu kdigus planeeritava
ehitise asukohaks voib osutuda ka viljaspool algatamise
korralduses mérgitud ala. Riigikohtu otsusest tuleb vilja, et
kuigi planeering algatati Emajde piirkonda silmas pidades, siis
vOib planeeringuala laiendada Pédrnumaale. Selline olukord
tekitab selgusetust ja ebaméérasust.

Rohutame, et me ei ole uurimise vastu, kuid uurida voib ka ilma
planeeringuta. Uuringu tulemustest ldhtuvalt on voimalik valida
planeerimisliik, kus peame digemaks kohaliku omavalitsuse
eriplaneeringuid. Hetkel teadaoleva info pohjal vajaks ilmselt
riigi eriplaneeringut elektrijaamaga seonduv, kui nii, siis selles
osas oleks mdistetav riigi eriplaneeringu koostamine, muus osas
soovime aga kindlasti suuremat ja otsustavamat rolli kui meil
oleks riigi eriplaneeringu menetlusprotsessis.

Viru-Nigula Vallavalitsus

Ulaltoodust ldhtudes palub Viru-Nigula vald Vabariigi Valitsust
laiendada Viru-Nigula valla territooriumile Korraldusega 141
algatatud riigi eriplaneeringut ning planeerimise raames ldbi
viidavat mojude, sealhulgas keskkonnamdjude hindamist
eesmargiga teha kindlaks, kas Osaiihingu EST-FOR Invest poolt
kavandatava puidurafineerimistehase rajamine Viru-Nigula
valla territooriumile on voimalik v6i mitte. Eelnimetatud
taotluse rahuldamiseks palub Viru-Nigula vald asjakohasel viisil
muuta Korraldust 141.

Mittearvestatud.
Vaata Est-For seisukoha kohta antud selgitusi.
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