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Hilu MAAVALITSUS

MAAVANEMA KORRALDUS

20.06.2016 nr 1-1/2016/114

Hiiu maakonnaga piirneval merealal
maakonnaplaneeringu kehtestamine

Korraldus antakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 84 punkt 16 ja kuni 30.06.2015 kehtinud
planeerimisseaduse § 24 16ike 2 alusel ning kooskolas ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse
rakendamise seaduse § 1 loikega 1, Vabariigi Valitsuse 11.10.2012 korraldusega nr 441
,Maakonnaplaneeringute algatamine Hiiu ja Pirnu maakonnaga piirnevatel merealadel” ja
riigihalduse ministri 04.04.2016 kirjaga nr 15-2/05323 , Hiiu maakonnaga piirneva mereala
planeeringu jéarelevalvest®.

I ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

Vabariigi Valitsus algatas Hiiu maakonnaga piirneval merealal maakonnaplaneeringu
(edaspidi planeering) 11.10.2012 korraldusega nr 441 ,Maakonnaplaneeringute algatamine
Hiiu ja Pdrnu maakonnaga piirnevatel merealadel”. Korraldusega tehti Hiiu maavanemale
ilesandeks Hiiu mereala planeeringu territoriaalmere vilispiirini koostamise korraldamine
ning keskkonnamdju strateegilise hindamise (edaspidi KSH) algatamine ja koostamise
korraldamine. Planeeringu KSH algatas Hiiu maavanem 23.10.2012 korraldusega nr 155
,Hilu maakonnaga piirneva mereala maakonnaplaneeringu keskkonnamdju strateegilise
hindamise algatamine®.

Tulenevalt ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendusseadusest (edaspidi EhSRS)
menetleti planeeringut ldhtudes kuni 30.06.2015 kehtinud planeerimisseaduses (edaspidi
PlanS) sitestatud nduetest. Planeeringu elluviimisel tuleb l&htuda 01.07.2015 joustunud PlanS
nouetest.

Planeeringu koostamise konsultandid ja KSH teostajad olid Artes Terrae OU, Alkranel OU ja
Tallinna Tehnikaiilikooli Meresiisteemide Instituut.

Keskkonnaamet kiitis KSH aruande heaks 25.03.2015 (kiri nr HLS 6-8/15/4442-2).
Keskkonnaamet on seisukohal, et KSH aruanne vastab seaduses esitatud nouetele, on
hinnatud moju inimese tervisele ning sotsiaalsetele vajadustele ning et KSH aruanne on
kooskolas Natura 2000 hindamise juhendmaterjalide ja pdhimdtetega. Planeeringu koostamise
ajal kehtinud keskkonnamodju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi
KeHJS) § 43 punktist 1 Idhtuvalt on planeeringu koostamisel arvesse voetud KSH tulemusi
ning maakonnaplaneeringu tépsusastet silmas pidades on planeeringus arvestatud KSH
aruandes toodud leevendusmeetmetega.



Planeering koosneb seletuskirjast, pohijoonisest ja planeeringu lisadest. Planeeringu ajaline
perspektiiv on aastani 2030+.

Planeeringu eesmirk on tagada Hiiu maakonna mereala ruumilise arengu eesmérkide
tditmine. Hiiu maakonna mereala ruumilise arengu eesmérgid on Hiilumaa mereala ressursside
vadrtustamine, sdilitamine ja jétkusuutlik kasutamine Hiiumaa huvides tagamaks Hiiumaa
tasakaalustatud areng.

Tapsustavad eesmirgid ruumilise arengu eesmirkide saavutamiseks on ruumilise sidususe
tagamine 14bi meretranspordi ja tehnilise taristu, mere loodusressurssi sdistlik kasutamine,
rekreatsioon ning puhkevoimaluste mitmekesistamine merealal.

Traditsiooniliselt kasutatakse mereala peamiselt kalapiiligiks ja laevanduseks, kuid viimasel
ajal on tdusnud huvi mereala kasutamiseks uutel otstarvetel, nditeks tuuleenergeetika voi
vesiviljeluse arendamiseks. Planeeringu {ilesanne oli paigutada uued ja traditsioonilised
kasutusviisid merealale nii, et erinevad tegevused ei satuks omavahel konflikti ning iihtlasi
oleks tagatud ka looduskeskkonna hea seisundi sédilimine.

Planeering on koosk®dlas iileriigilise planeeringu Eesti 2030+ eesmirkidega.

Planeeringulahenduse viljatootamisel on voetud aluseks nii riiklikud eesmirgid ja
arengukavad kui ka kohalikud dokumendid ning kohalike elanike huvid ja vajadused.
Planeering arvestab tasakaalustatult erinevate valdkondade arenguvajadusi ning loob eeldused
majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise ja looduskeskkonna pikaajaliste huvidega arvestamiseks.

Jargnevalt on vilja toodud mereala olulisemad kasutusviisid, kavandatavad muudatused
planeeringus ning planeeringu elluviimisega eeldatavalt kaasneda vdivad majanduslikud,
sotsiaalsed ja kultuurilised mojud ning mdju looduskeskkonnale:

1) Laevatransport:

Uusi laevateesid ja olemasolevate laevateede siivendamist ei kavandata. On toodud laevateede
kasutustingimused.

2) Sadamad ja vdikesadamad:

Esitatud on olemasolevad sadamad, uusi sadamaid ei kavandata. Eesmérgiks on seatud tagada
sadamate voOimalikult mitmekesine kasutamine. On esitatud tdiendavalt planeeritud
kasutusviisid. Eelisarendada tuleb sadamaid, mis vdimaldavad ligipddsu turistidele.

3) Tuletornid:

Esitatud on olemasolevad tuletornid, uusi tuletorne ei kavandata ja ei seata ka
kasutamistingimusi olemasolevatele tuletornidele.

4) Torujuhtmed ja kaablid:

Tdiendav elektriihendus Hilumaa ja Saaremaa vahel on planeeritud olemasolevasse
kaablikoridori voi selle vahetusse naabrusesse. Voimalike tuuleenergia tootmise alade
ihendamiseks omavahel ja Hiiumaaga on esitatud vOimalikud merealuse kaabli
tihendussuunad. Kaablite tipsed asukohad méiératakse projekteerimise voi planeeringu(te)
koostamise kdigus. Torujuhtmete ja kaablitega kaasnevad mdjud on peamiselt rajamisaegsed.
Uute kaablite projekteerimisel tuleb 14bi viia keskkonnamdju hindamine (edaspidi KMH).

5) Jaéteed:

Esitatud on tavapirased jddteede asukohad. Vodimalike uute jditeede rajamisega uues
asukohas tuleb tagada kaitsealuste liikide kaitse.

6) Tuuleenergeetika:



Esitatud on vdimalikud tuuleenergia tootmise alad. Alade miinimumkaugus rannajoonest on
12 km. On esitatud alasid iseloomustavad andmed ja alade rajamise tingimused. Tuulikute arv,
tdpne asukoht ja suurus selguvad edasisel projekteerimisel.

Voimalike tuuleenergia tootmise alade projekteerimise raames tuleb 14bi viia KMH. Toodud
on loetelu nduetest, mida tuleb KMH lidbiviimisel arvestada. Nouded tulenevad KSH aruandes
nimetatud vajalikest ldbiviidavatest uuringutest ning avalikel aruteludel ja avalikel
viljapanekutel vélja toodud kohalike elanike huvide kaitseks moeldud meetmetest.
Hoonestusluba vajavate tegevuste puhul tuleb kiisida piirneva kohaliku omavalitsuse
arvamust.

Meretuuleenergia arendamine suurendab taastuvenergia osakaalu riigi energiavarustuses, mis
voimaldab suunata polevkivi rohkem pdlevkividli tootmiseks ja pikemas perspektiivis
vihendada ka biomassi osakaalu elektritootmises. Elektrienergiat toodetakse Eestis juba
pracgu rohkem kui kasutatakse ning seda eksporditakse, mis omakorda parandab Eesti
kaubandusbilanssi. Seega on tuuleressursi kasutamine positiivsete majanduslike mdjudega.

Tuuleenergia arendused voivad ka kogukonnale kaasa tuua mérkimisvéérseid hiivesid, nditeks
soodustatakse seeldbi ettevotluse arengut ja luuakse juurde tookohti. Tuuleparkide
ithendamisel kohaliku kesk- vOi kdrgepingevorguga paraneks nii Hiiu- kui Saaremaa elektri
varustuskindlus, tekib ringtoide ning oleks tagatud {ileriigilise planeeringu Eesti 2030+
kohane tihendus.

7) Laineenergeetika:

Laineenergia tootmise alasid ei méérata ja ei piirata. Alade rajamise soovi korral tuleb 14bi
viila KMH, millega méératakse tdpsed rajamistingimused.

8) Maavaravarud:

Kajastatud on olemasolevad maardlad, uusi maardlaid ei kavandata.

9) Kaadamisalad:

Esitatud on olemasolevad kaadamisalad, uusi kaadamisalasid ei kavandata.
10) Kalapiitik, nii ranna- kui ka traalpiitik:

Kalapiitik voib toimuda kogu iildkasutusega mereala ulatuses. Kalapiiiigi reguleerimine
toimub kehtiva diguskorra alusel.

11) Agariku piitik:
Esitatud on olemasolev ala, uusi alasid ei kavandata.
12) Vesiviljelus:

Esitatud on neli vdimalikku vesiviljeluse arendamise ala. Lisaks neile aladele voib
tuuleenergia tootmise aladel huvitatud isikute kokkuleppel voi tegevuste sobivusel tegeleda
lisaks tuuleenergia tootmisele ka vesiviljelusega. Léahtuvalt tootmistegevusest tuleb
igakordselt otsustada KMH ldbiviimise vajalikkus ning KMH koostamise kdigus otsustada
tdiendavate tingimuste médaramine. Keskkonnamdjude viahendamiseks peaks kalakasvatusele,
karbi- vo1 vetikakasvatusele olema eelistatud nn kombineeritud vesiviljelus.

Vesiviljelusega kaasnevad positiivsed modjud inimestele tdiendava toidu tootmise ja
tookohtade loomise néol.

13) Rannikuléhedane rekreatsioon:

Esitatud on olemasolevad veerekreatsiooni- ja purjespordialad ning Kopu poolsaare otsas
unikaalsete loodustingimustega lainesdidukoht. Uusi alasid ei kavandata. Lisaks esitatud
aladele saab rannikuldhedane rekreatsioon toimuda koikjal iildkasutataval merealal.



14) Supelrannad:
Kajastatud on olemasolevad ujumiskohad, uusi ujumiskohti ei kavandata.
15) Laskeharjutuste ala:

Ristna ja SOru vahelisele merealale on kavandatud laskeharjutuste ala, mille eesmérk on
tagada riigikaitseline véljadpe.

Planeeringu  menetlus  vastab  kuni  30.06.2015  kehtinud PlanS  sétestatud
maakonnaplaneeringute menetlemise nduetele. Planeeringu menetlemise jooksul toimus 4
avalikku véljapanekut ja 7 avalikku arutelu, planeeringut tutvustati tdiendavalt 9 seminaril.

Planeeringu on kooskdlastanud Ladne Maavalitsus, Saare Maavalitsus, Hiiu vald, Piihalepa
vald, Kaitseministeerium, Siseministeerium, Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium,
Pollumajandusministeerium,  Keskkonnaministeerium, Veeteede Amet, Lennuamet,
Muinsuskaitseamet, Maa-amet, Politsei- ja Piirivalveamet, Keskkonnaamet.

Planeeringut ei kooskdlastanud Emmaste Vallavolikogu ja Kéina Vallavolikogu.

Emmaste Vallavolikogu on oma 26.06.2014 otsuses nr 44 ,,Hiiu maakonnaga piirneva mereala
maakonnaplaneeringu mittekooskdlastamine®™ ja 27.11.2014 otsuses nr 69 Hiiu maakonda
imbritseva mereala maakonnaplaneeringu mittekooskdlastamine® viidanud jérgmistele
vastuoludele:

1) Kuna iihegi kehtiva oigusaktiga ei ole mddratud maakonna territooriumi meres ehk
maakondadel puudub merel territoorium, on maavanema pddevus territoriaalmerel ebaselge
ning kiisitav on kogu mereala planeerimisprotsessi oiguspdrasus.

Maavanema padevuse territoriaalmere planeerimiseks ning planeeringu kehtestamiseks annab
Vabariigi Valitsuse seadus koosmdjus planeerimisseadusega. PlanS § 10 Idike 3 kohaselt
algatab maakonnaplaneeringu koostamise maavanem voi Vabariigi Valitsus ja selle koostamist
korraldab maavanem. Kuna maakonna territoorium merealale ei ulatu, ongi Hiiu mereala
planeeringu algatanud Vabariigi Valitsus oma 11.10.2012 korraldusega nr 441, millega on
antud Hiiu maavanemale piddevus Hiiu maakonnaga piirneval merealal planeeringu
koostamiseks ja kehtestamiseks.

2) Planeerimismenetlusega ei ole suudetud tdita PlanS (kehtinud kuni 30.06.2015) § 1 loikes
2 sdtestatud eesmdrki — tagada voimalikult paljude iihiskonnaliikmete vajadusi ja huvisid
arvestavad tingimused sddstva ja tasakaalustatud ruumilise arengu kujundamiseks,
ruumiliseks planeerimiseks, maakasutuseks ning ehitamiseks.

Planeering on vastuolus PlanS (kehtinud kuni 30.06.2015) § 1 loikega 3 - ruumiline
planeerimine on demokraatlik, erinevate elualade arengukavasid koordineeriv ja integreeriv,
funktsionaalne, pikaajaline ruumilise arengu kavandamine, mis tasakaalustatult arvestab
majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna arengu pikaajalisi
suundumusi ja vajadusi.

Planeering ei ole vastuolus PlanS (kehtinud kuni 30.06.2015) § 1 ldigetega 2 ja 3. Planeeringu
koostamisel on arvestatud voimalikult paljude itihiskonnalitkmete huvide ja vajadustega ning
on vilja selgitatud erinevad huvid ja védartused merealal. Huvisid on tasakaalustatud kaasates
erinevaid huvigruppe, keda planeeringu elluviimine puudutada voOib. Tasakaalustatult on
arvestatud majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna arengu
pikaajalisi suundumusi ja vajadusi.

3) PlanS (kehtinud kuni 30.06.2015) § 7 lg 3 punkti 2 kohaselt on maakonnaplaneeringu
tilesandeks muuhulgas riiklike ja kohalike ruumilise arengu vajaduste ning huvide
tasakaalustamine. Emmaste valla hinnangul on planeeringu eelnou jdtkuvalt tasakaalust
viljas, kuna kohalike inimeste vajadusi ning huve ei ole arvestatud.
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Planeering on kooskodlas PlanS (kehtinud kuni 30.06.2015) § 7 lg 3 punktiga 2.
Planeeringulahenduse viljatootamisel on aluseks voetud nii riiklikud eesmérgid kui ka
kohalike elanike huvid ja vajadused, erinevate osapooltega konsulteerides on saavutatud
pohjendatud planeeringulahendus. Aluseks on vdetud nii vajalikud riiklikud arengukavad
(koostatav energiamajanduse arengukava aastani 2030, Eesti merenduspoliitika 2012-2020,
transpordi arengukava 2014-2020, Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030, Looduskaitse
arengukava aastani 2020, Riigikaitse arengukava 2013-2022 jne) kui ka kohaliku elu
arengudokumendid (Hiiumaa arengustrateegia 2020+, Hiiumaa energeetika arengukava,
Hiiumaa turismi arengukava, Hiilumaa kalanduspiirkonna arengustrateegia jne) ja on kaasatud
planeerimisseaduse kohaselt koiki huvitatud ja digustatud osapooli.

4) Tuulepargid on oma olemuselt PlanS (kehtinud kuni 30.06.2015) § 29° tihenduses olulise
ruumilise mojuga objektid (edaspidi ORMO), mille asukoha valikul on planeeringu
koostamises erisused, mida kdimasolevas planeerimismenetluses ei ole arvestatud.

Planeeringu koostamisel ei ole rikutud PlanS (kehtinud kuni 30.06.2015) § 29? sitestatud
ORMO asukohavaliku regulatsiooni erindudeid. ORMO regulatsioon on peamiselt maismaal
toimuva asukohavaliku ldbiviimiseks, siiski on planeeringu koostamisel jargitud ORMO
eriregulatsiooni pohimotteid: planeeringu koostamisel on tehtud koostodd kohalike
omavalitsustega, planeeringuala on kooskodlastanud regionaalminister, asukohavalikul on
kaalutud mitut voimalikku asukohta.

Kéina Vallavolikogu on oma 18.09.2014 otsuses nr 49 ,Hiiu maakonna merealade
planeeringu mittekooskodlastamine™ ja 20.11.2014 otsuses nr 54 ,,,Kdiina Vallavolikogu
18.9.2014.a otsuse nr 49 Hiiu maakonna merealade planeeringu mittekooskdlastamine*
tdiendamine* viidanud jargmisele vastuolule:

Hiiu maakonna mereala planeering ndeb ette suuri meretuuleparke, kuid planeeringu
algatamisel ja menetlemisel on eiratud PlanS § 29° olulise ruumilise mojuga objekti asukoha
valiku koostamise erisusi.

Planeeringu koostamisel ei ole rikutud PlanS (kehtinud kuni 30.06.2015) § 29% sitestatud
ORMO asukohavaliku regulatsiooni erindudeid. ORMO regulatsioon on peamiselt maismaal
toimuva asukohavaliku ldbiviimiseks, siiski on planeeringu koostamisel jiargitud ORMO
eriregulatsiooni pohimotteid: planeeringu koostamisel on tehtud koostodd kohalike
omavalitsustega, planeeringuala on kooskdlastanud regionaalminister, asukohavalikul on
kaalutud mitut voimalikku asukohta.

Ulejdsinud seisukohad kooskdlastamata jitmisel olid muud ettepanekud ja vastuviited,
millega arvestamata jatmisel voib planeeringu kooskdlastatuks lugeda.

Kuna planeering ei ole vastuolus digusaktidega, saab planeeringu lugeda Emmaste ja Kéina
Volikogu poolt kooskdlastatuks.

Hiiu maavanem vottis planeeringu vastu 21.11.2014 korraldusega nr 1-1/2014/212 ,Hiiu
maakonnaga piirneva mereala maakonnaplaneeringu vastuvotmine ja suunas avalikule
véljapanekule. Planeeringu avalik véljapanek toimus 02.12.2014 kuni 06.01.2015.

10.04.2015 esitas Hiiu Maavalitsus planeeringu jarelevalve teostamiseks Siseministeeriumile.
Alates 01.09.2015 on planeerimisalase tegevuse iileriigiline korraldamine, sealhulgas mereala
maakonnaplaneeringu {ile jérelevalve teostamine Rahandusministeeriumi piddevuses.

Planeeringu  avalikul  véljapanekul esitatud 11 kirjalikust avaldusest tuvastas
Rahandusministeerium 10 planeeringule esitatud vastuvididet ning kuulas &ra vastuvéiteid
esitanud isikud ja Hiiu Maavalitsuse. Suulisel ning kirjalikul drakuulamisel kokkulepet ei
saavutatud ning Rahandusministeerium esitas vastuvdidete kohta PlanS (kehtinud kuni
30.06.2015) § 23 1g 3 p 5 alusel oma seisukohad.
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Tulenevalt Rahandusministeeriumi seisukohtadest on korrigeeritud planeeringut jargnevalt:

1) Vastavalt Eesti Tuuleenergia Assotsiatsiooni ettepanekule on planeeringu seletuskirjast
vilja jdetud tingimus, et pohivorgu rajamine on voOimalik iiksnes juhul kui Hiiumaaga
piirnevale merealale piistitakse tuuleparke ja lisatud tingimus, et tuuleenergia tootmise alade
arendamisel tuleb panustada Hiiumaa elektrivarustuskindluse parandamisse.

2) Kaitseministeeriumiga saavutatud kokkuleppe kohaselt tiiendati planeeringu seletuskirja
selliselt, et ldhtuvalt riigikaitseliste vajaduste tagamisest ei ole vOimalik Hiiu mereala
planeeringuga holmatud merealal igasuguse korgusega elektrituulikute piistitamine.
Elektrituulikute tdpse korguse ning muude leevendavate meetmete viljaselgitamiseks tuleb
hoonestusloa menetluse kéigus teha koostood Kaitseministeeriumiga.

04.04.2016 andis Rahandusministeerium jérelevalve tulemusena planeeringule oma
heakskiidu ning tegi maavanemale ettepaneku planeeringu kehtestamiseks.

II OTSUS

Tulenevalt eelnevast ning juhindudes Vabariigi Valitsuse seaduse § 84 punktist 16, § 87,
planeerimisseaduse (kehtinud kuni 30.06.2015) § 24 Idikest 2 ning kooskolas
ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse § 1 16ikega 1:

1. Kehtestan maakonnaplaneeringu Hiiu maakonnaga piirneval merealal.

2. Planeeringuga on vdimalik tutvuda Hiiu Maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakonnas
aadressil Leigri viljak 5, Kérdla, Hiiu vald, Hiiumaa vdi Hiiu Maavalitsuse veebilehel
http://hiiu.maavalitsus.ee/merealade-teemaplaneering.

3. Arengu- ja planeeringuosakonnal:

1) saata kéesoleva korraldus koos planeeringuga Hiiu maakonna kohalikele
omavalitsustele ja Rahandusministeeriumile iihe kuu jooksul korralduse
allakirjutamise pdevast arvates.

2) avaldada teade planeeringu kehtestamise kohta Hiiu Maavalitsuse veebilehel ja
ajalehes Hiiu Leht ithe kuu jooksul kidesoleva korralduse allakirjutamise péevast
arvates.

4. Korraldust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide
Hiiu Maavalitsusele haldusmenetluse seaduse § 74-76 sitestatud korras voi kaebuse Tallinna
Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustiku § 37-40 ja § 44-46 sitestatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)
Riho Rahuoja
Maavanem

Saata:

Hiiu Vallavalitsus
Kaéina Vallavalitsus
Emmaste Vallavalitsus
Piihalepa Vallavalitsus
Rahandusministeerium
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