
Haljala-Kukruse maanteelõigu kaasamiskava

Vabariigi Valitsus algatas 23.03.2022 korraldusega nr 97 Riigiteel 1 Tallinn-Narva
asuva Haljala ja Kukruse vahelise teelõigu 2+2 ristlõikega maantee riigi eriplaneeringu
koostamise ja keskkonnamõju strateegilise hindamise (KSH).

Planeeringu koostamise eesmärk on aidata kaasa ohutu maanteetranspordi
kavandamisele regionaalsete keskuste vahel. Samuti rajada paremad ühendused, et
soodustada ettevõtlust, konkurentsivõime tõusu ja vähendada piirkondlikke
arenguerinevusi. Ühtlasi viiakse teelõik vastavusse üleeuroopalise teedevõrgu
(TEN-T) üldvõrgustiku teede nõuetega.

Loodav uus maanteelõik:

● aitab kaasa turvalisema liikluse tagamisele;
● toetab kiiremat ja sujuvamat liiklust ehk aegruumiliste vahemaade

vähendamist;
● muudab ohutumaks ka jalgsi, ratta ja ühistranspordiga liikumise;
● hoogustab ümberkaudsete linnade ja asulate arengut;
● aitab edendada riigikaitset

Kaasamise põhimõtted
Igaühel on õigus osaleda planeerimise protsessis ning avaldada planeeringu kohta
arvamust. Lähtume põhimõttest, et avalikkuse ning huvirühmade teadmised ja

https://www.riigiteataja.ee/akt/324032022002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679


kogemused rikastavad planeerimisprotsessi. Kohalikud kogukonnad omavad
väärtuslikku teavet, mida planeeringuga seotud meeskond ei pruugi teada ja
nendega tehakse aktiivset koostööd. Huvirühmade sisend ja ideed on oodatud ning
olulised.

Kaasamistegevused aitavad tagada protsessi läbipaistvuse ja toetavad tasakaalu
leidmist looduslike, sotsiaalsete, kultuuriliste ning majanduslike vajaduste vahel, et
saavutada parim lahendus. Kaasamine toetab teadlikkuse kasvu Haljala-Kukruse
maanteelõigu riigi eriplaneeringu etappidest, projekti eesmärkidest, ulatusest,
mõjudest ning kaasarääkimise võimalustest. Kaasamine lähtub põhimõttest, et igale
küsimusele tuleb anda olemasoleva info põhjal täpne vastus.

Kaasamistegevustes peab teabe edastamisel olema tagatud:

● selgus ja läbipaistvus;
● mitmepoolne suhtlus;
● regulaarsus ja järjepidevus

Infokanalid
Peamised infokanalid eriplaneeringu kohta teabe levitamiseks ja avalikkuse
teavitamiseks on:

● riigi eriplaneeringute kodulehekülg: https://www.riigiplaneering.ee/;
● planeeringu uudiskirjad, millega saab liituda riigi eriplaneeringute

koduleheküljel;
● üleriigilised, maakondlikud ja kohalike omavalitsuste meediakanalid, kus

levitatakse pressiteateid, uudislugusid, arvamusartikleid ning kommentaare;
● kaasamisüritused, avalikud arutelud ja kohtumised;
● planeeringu koostamist korraldava ministeeriumi Facebooki kanal;
● personaalsed teavituskirjad puudutatud kinnistuomanikele;
● isikute ja asutuste teavitamine e-kirjaga

Ajakava

https://www.riigiplaneering.ee/


Täpsem sissevaade asukoha eelvaliku ajakavasse

Osapooled, nende roll ja kaasamisvormid
Planeeringu algataja ja kehtestaja on Vabariigi Valitsus, kes vastutab
planeerimisprotsessi eestvedamise ning regulatsioonide rakendamise eest.
Juhtrühm on moodustatud planeeringu koostamist korraldava ministri käskkirjaga
ning toimib nõuandva koguna, kes pakub suuniseid ja ekspertiisi planeerimise eri
etappides vastavalt oma pädevusele.

Eriplaneeringu koostamist ning keskkonnamõju strateegilise hindamise läbiviimist
korraldab ruumilise planeerimise eest vastutav ministeerium (Rahandusministeerium
eriplaneeringu algatamisest kuni 1.07.2023, Regionaal- ja Põllumajandusministeerium
1.07.2023-31.12.2024, Alates 1.01.2025 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium).
Ministeeriumi roll planeerimisprotsessis on kogu planeeringu koostamise protsessi
korraldamine, sh planeeringu ja hangete korraldamine ning lahenduse koostamine,
kaalutlusotsuste ettevalmistamine ja huvide tasakaalustamine.

Planeeringu koostamisel osalevad osapooled jagunevad koostöö tegijateks
(kooskõlastajad) ja kaasatavateks. Neist esimesed tagavad planeeringu vastavuse
konkreetse riikliku valdkonna arengu vajadustele ja selle kooskõla valdkonna
õigusaktide ning strateegiadokumentidega. Kaasatavad saavad esitada
planeeringulahenduse kohta arvamusi.

Haljala-Kukruse maanteelõigu eriplaneeringu ja keskkonnamõju strateegilise
hindamise (KSH) koostamisse kaasatakse isikud ning asutused:

● kelle õigusi võib planeering puudutada;
● kes on avaldanud soovi olla selle koostamisse kaasatud;
● kellel võib olla põhjendatud huvi eeldatavalt kaasneva asjakohase sotsiaalse,

kultuurilise, majandusliku, looduskeskkonnamõju või planeeringuala ruumiliste
arengusuundumuste suhtes



Järgnev tabel annab ülevaate isikutest ja asutustest, keda planeerimisprotsessis
kaasatakse. Seejuures on tähtis rõhutada, et kaasamiskava võib jooksvalt täieneda.

Osapooled Roll Eesmärk Koostöö- ja
kaasamisvormid

Vabariigi Valitsus Planeeringu
algataja ja
kehtestaja

Põhimõttelised otsused,
planeeringu algatamine ja
kehtestamine.

Konsulteerimine ja
informeerimine läbi
valdkonna eest vastutava
ministri ja valitsuskabineti
nõupidamiste

Riigikogu Kaasatavad Üldise avaliku huvi esindamine
planeeringu koostamise käigus

Tutvustavad kohtumised,
arvamuse küsimine

Juhtrühm

sh koostöö tegijad 1 Planeeringu-
lahenduse
kooskõlastajad

Tõhusa koostöö tagamine ja
oma valdkonna nõuete
tagamine
planeeringulahenduse
kavandamisel

Töökohtumised, ametlikud
kirjad, osalemine
juhtrühma koosolekutel,
planeeringu ja mõjude
hindamise aruande
kooskõlastamine

sh teiste
ministeeriumide ja
organisatsioonide
esindajad 2

Kaasatavad Tõhusa koostöö tagamine ja
oma valdkonna huvide
esindamine
planeeringulahenduse
kavandamisel

Töökohtumised, ametlikud
kirjad, osalemine
juhtrühma koosolekutel,
planeeringus ja mõjude
hindamises arvamuse
andmine

Kohalikud
omavalitsused:
Haljala vald, Jõhvi vald,
Kohtla-Järve linn,
Lüganuse vald,
Rakvere linn, Rakvere
vald, Toila vald, Vinni
vald, Viru-Nigula vald

Kaasatavad Kohalike huvide kajastatuse
tagamine läbi aktiivse
kaasamise
planeeringuprotsessi.
Teadlikkuse tõstmine
planeeringu eesmärkidest,
protsessist ja võimalikest
mõjudest piirkonnale.

Kohtumised, uudiskirjad,
teavitused kodulehel,
osalemine piirkondlikel ja
avalikel aruteludel.

Puudutatud
maaomanikud,
kohalikud elanikud ja
piirkondlikud
kogukonnad

Kaasatavad Teadlikkuse tõstmine ja aja-
ning asjakohane teavitamine
planeeringuga seotud
arengutest. Läbipaistva ja
usaldusväärse
planeerimisprotsessi tagamine.
Teadlikkuse kasvatamine
kohalike elanike ja
kogukondade ootustest.

Personaalsed kirjad
(puudutatud
maaomanikele),
uudiskirjad, teavitused
kodulehel ja
kogukondlikkes
sotsiaalmeediakanalites,
meediasuunalised
tegevused kohalikes



Nende huvide ja vajadustega
arvestamine.

väljaannetes, avalikud
teabeüritused,
fookusgrupid ja
veebiküsitlused

Erialaliidud, ettevõtjad
ja nende
katusorganisatsioonid3

Kaasatavad Planeeringuga seotud
arengute ja muudatustega
kursis hoidmine. Valdkondliku
ekspertiisi kaasamine.
Teadlikkuse tõstmine
planeeringu eesmärkidest,
protsessist ja võimalikest
mõjudest nende liikmetele,
valdkonnale ning
äritegevusele. Läbipaistvuse ja
usaldusväärsuse tagamine.
Teadlikkuse kasvatamine
ettevõtjate ootustest.

Teavitused kodulehel ja
sotsiaalmeediakanalites,
avalikud arutelud,
osalemine temaatiliste
teemarühmade
koosolekutel, arvamuse
andmine planeeringu ja
mõjude hindamise aruande
kohta

Keskkonna-
organisatsioonid läbi
neid ühendava Eesti
Keskkonnaühenduste
Koja

Kaasatavad Informeerimine planeeringuga
seotud keskkonnaalastest
teemadest. Kahepoolse
suhtluse edendamine ja
teadlikkuse kasvatamine
huvirühma ootustest.
Planeeringus oluliste
keskkonnateemadega
arvestamine.

Teavitused kodulehel ja
sotsiaalmeediakanalites,
avalikud arutelud,
arvamuse andmine
planeeringu ja mõjude
hindamise aruande kohta

Eriplaneeringu
mõjupiirkonna
maa- ja
kinnisvaraomanikud

Kaasatavad Teadlikkuse tõstmine ja
informeerimine planeeringu
eesmärkidest, protsessist ja
võimalikest mõjudest nende
omandile. Läbipaistvuse ja
usaldusväärsuse tagamine.

Uudiskirjad, teavitused
kodulehel ja
sotsiaalmeediakanalites,
avalikud arutelud,
personaalne teavitamine
(isikukood@eesti.ee,
registrikood@eesti.ee või
muu kanal, mille isik on
määranud enda kontaktiks
riigiga suhtlemisel)

Laiem avalikkus Kaasatavad Teadlikkuse kasvatamine.
Planeeringulahenduse
tagasisidestamine ja
ettepanekute tegemine.

Teavitused planeeringu
kodulehel ja
sotsiaalmeedias, osalemine
avalikel aruteludel, kohalik
ja üleriigiline meedia

1 Vastavalt õigusaktidele on koostööd tegevad ametiasutused, kelle
töövaldkondadesse planeering puutub: Kliimaministeerium, Kaitseministeerium, Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskus, Keskkonnaamet, Transpordiamet, Muinsuskaitseamet,
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Päästeamet, Terviseamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Põllumajandus- ja Toiduamet,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet, Geoloogiateenistus (kooskõlastaja alates
2025. a)

2 Kaasatavatena on juhtrühmas Kultuuriministeerium, Maa-amet, Lääne-Viru
Omavalitsuste Liit, Ida-Viru Omavalitsuste Liit

3 Elering AS, Elektrilevi OÜ, Eesti Energia AS, AS Eesti Raudtee, Riigimetsa
Majandamise Keskus (RMK), Eesti Erametsaliit MTÜ, Eesti Gaas AS, sideettevõtted,
Turismi- ja Reisiettevõtete Liit, MTÜ Visit Virumaa, Sihtasutus Ida-Viru Investeeringute
Agentuur, Lääne-Viru Arenduskeskus, Eesti Planeerijate Ühing, Eesti Keskkonnamõju
Hindajate Ühing, Eesti Arhitektide Liit


