ULERIIGILISE PLANEERINGU
"EESTI 2050" ALUSUURING

"Vaartuslike maastike eesmark, olemus ja vaartuste
sailitamise voimalused"
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. Uuringu eesmark

Uuringu eesmargiks on anda alus ileriigilise planeeringus vaartuslike maastike
labimodeldud kasitluseks — mis need on ja miks neid peab kaitsma.

Vaartuslike maastike madratlemise pilootprojekt viidi 1abi 2001.a Viljandi maakonnas.
Selle tulemusel valmis metoodika, milles sadtestati maastikuliste vaartuste moisted ja
hindamise pohimotted, kirjeldati vaartuslike maastike alasid Viljandimaal ja toodi ara
vadrtuste jarjestamise pohimdtted. Samuti kirjeldati vaartuslike maastike kaitse ja
hoolduse eesmarke. Maastikuliste vaartustena kasitleti kultuurilis-ajaloolist vaartust,
esteetilist vaartust, looduslikku vaartust, identiteedivaartust ja ka puhkevaartust.

Vaartuslike maastike teema tdstatati Uleriigilises planeeringus Eesti 2010 ja see sai
Uheks aluseks 2004-2006 koostatud maakonna teemaplaneeringutele “Asustust ja
maakasutust suunavad keskkonnatingimused”, millega muuhulgas maarati vaartuslike
maastike paiknemine ja tldised kasutus- ja arendustingimused igas maakonnas.

Uleriigilise planeeringu 2050 koostamiseks on vajalik vaadata iile viartuslike
maastike moiste ja olemus, sh maastike madramise kriteeriumide asjakohasus.

Uuringu raames on vajalik (ile vaadata vaartuslike maastike senine mdiste ja olemus
kuna seni on vaartuslikke maastike eelkdige vaartustatud ajaloolis-kultuurilises votmes.
Tanapdeval on laienenud ja tahtsustunud okoloogilised vaartused, hdlmates elurikkust
jm kliimaeesmarkidest tulenevaid alateemasid, mis ei olnud sellisel maaral aktuaalsed
paarkimmend aastat tagasi.

Uuringu annab (leriigilisele planeeringule suunised edasiseks planeerimiseks (nt
kasutustingimuste valjatootamiseks, vajalikeks toiminguteks vaartuslike maastikega).

. Uuringuala

Uuringualaks on kolm maakonda — Hiiu, Viljandi ja Harju maakond. Kohaliku
omavalitsuse taseme probleemide-vidljakutsete valjaselgitamiseks intervjueeritakse
vajadusel KOV spetsialiste ka valjaspool uuritavaid maakondi.

Mere- ja rannikumaastike maaramise senise praktika ja edasiste suuniste selgitamiseks
anallusitakse merega piirnevaid maakondi ja Eesti mereala.
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Uuringu sisu ja metoodika

Jargnevalt on viélja toodud uuringukiisimused ja nende analiilisimiseks kasutatavad
meetodid.

1. Kuidas on maastikuliste vaartuste hoidmine ja siilitamine olnud seniste
maakonnaplaneeringute alusel tagatud?

Anallilisitakse kolme erineva Eesti maakonna planeeringuid: algset maakonna
teemaplaneeringut , Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused" (TP),
viimati kehtestatud maakonnaplaneeringut (MP) ja iga maakonna omavalitsuste
tldplaneeringuid (UP). Ruumiandmetena kogutakse kokku kdikide Eesti omavalitsuste
Uldplaneeringutes maaratud vaartuslikud maastikud.

Piirkonniti analtitsitakse Viljandi, Hiiu ja Harju maakonna planeeringuid. Viljandi
maakond valitakse seetdttu, et algne vaartuslike maastike maaramise pilootprojekt
viidi 1abi Viljandi maakonna kohta ning vaartuslike maastike kasitlus on maakonnas
seega pikaajalisim. Hiiu maakond valitakse saarelisuse ja merega kokkupuutuvate
maastike tottu, mis annab ka eeldatavalt sisendit uuringu kiisimusele nr 6. Harju
maakonda analllsitakse maakonna suure arengusurve tottu, kus valglinnastumine on
toonud kaasa alade hdivamise nii hoone kui mitmesuguste taristute rajamiseks. Harju
maakonna analllisimine aitab selgitada maastikuvaartuste sailitamise vdimalusi suure
arengusurvega pealinnaregioonis ja maakonna darealadel.

Erinevate planeeringute vordluses selgitatakse maakonna kaupa vilja:

1. Kas ja kuidas on muutunud maastikuvairtuste sisustamine (TP, MP ja UP tasemel)?

2. Kas ja kuidas on muutunud vaartuslike maastike piirid? Milliseid vaartusi on
lisatud/vilja jaetud!? Analiiiisitakse ruumiandmeid TP, MP ja UP tasemel.

3. Kas ja kuidas on muutunud vOi tdpsustunud vaartuslike maastike
kasutustingimused?

Kolme maakonna pdhjal teostatakse ka ruumianaliils, uurides kuidas on toimunud
vaartuslikel maastikel ehitustegevus (nt hooned, taristu, taastuvenergeetika),
maastiku metsastumine/avatuse hoidmine, kas ja mil maaral on linnaline asustus (alev,
alevik, linn) vaartusliku maastiku osaks jaetud voi sellest valja arvatud.

Anallisitavate maakondade praeguste (ja voimaluse endiste) spetsialistidega ning
omavalitsuse tasandi spetsialistidega viiakse labi intervjuud selgitamaks vaartuslike

1 vajadusel kasutatakse maastike sissearvatud/viljaarvatud vaartuste sisu selgitamiseks varasemate
Gldplaneeringute seletuskirju
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maastike ja nende eraldiseisvate vaartuste sdilimise halduslikke, juriidilisi (nt vastutuse
jaotumine), kultuurivaartustega seotud, majanduslikke ja ©koloogilisi kitsaskohti,
valjakutseid ning vdimalusi.

Uheks vaartuslike maastike siilitamise meetmeks seati soovitus koostada
maastikuhoolduskava. Kuna maastikuhoolduskavade koostamine ei saanud siiski
valdavaks praktikaks, analllsitakse selle pdhjuseid. Analillsimeetodiks on
ekspertarvamus.

2. Kas on oigustatud maastikuvaartuste kasitluse laiendamine maastiku moistele
laiemalt, sh kogu kultuurmaastikule, voi on otstarbekas jatkata vaartuslike maastike
eristamisega senisel, suuresti kultuurilis-ajaloolistel alustel (nt kuna loodusvaartused
on juba kaitstud teiste regulatsioonidega)?

Anallilsitakse teiste riikide senist praktikat maastiku kaitsmisel-sailitamisel, nii
kultuurmaastiku kui ka loodusmaastiku mdistes. Selgitatakse vilja, kas ja kuidas on
teiste riikide maastikukasitluse praktikasse viidud v&i viimisel elurikkuse ja
kliimaeesmarkidega arvestamine.

Anallusitaks Eesti maastikukasitluse tausta ja kontseptsiooni kujunemist nii
loodusmaastike kui kultuurmaastike I6ikes (sh seosed laiemate raamdokumentidega,
nt Euroopa maastikukonventsioon). Tuuakse vélja kuidas on kujunenud maastike
tahtsuse eristamine, nditeks rahvusmaastike maaramise ettepanekud.

Anallilsi pdhjal tehakse ettepanek, kuidas on otstarbekas Eesti kontekstis maastiku
vaartustamise kasitlusega jatkata. Anallilisi meetodiks on vordlev analiilis ja
eksperthinnang. Anallilis teostatakse teadusartiklite, kaitsekorraldust suunavate
dokumentide jt allikate pdohjal.

Vaartuslike maastike moiste (ilevaatamine tuleneb suuresti mulladirektiivi ja
kliimaseaduse rakendamise vajadusest. Euroopa suundumuste ja sellest tulenevate
vajaduste viljaselgitamiseks Eesti kontekstis viiakse l|dbi fookusgrupi intervjuu
Keskkonnaagentuuri, Kliimaministeeriumi, Keskkonnaameti ning Regionaal- ja
P6llumajandusministeeriumi maapoliitika osakonna esindajatega. Uuritakse mh
milline vBiks olla vaartuslike maastike sailimise tagamise ja vaartustamise vbimaluste
alase vastutuse jaotumine riigi, kohalike omavalitsuste ja maaomanike vahel.

3. Kas on vajalik vaartuslike maastike moiste sisu laiendamine, muutmine ja
tdiendavate ajakohaste pohimaotete seadmine nende sdilimise tagamiseks? Kui jah,
siis kuidas?

Anallilsi kaigus kasitletakse jargmisi variante:
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vaadrtuslike maastike eristamine jatkub praeguse praktika jargi (n-6 null-variant)
vaartuslike maastike kaitsel tugevdatakse kultuurivaartuste komponenti
vaartuslike maastike sisu laiendatakse 6koloogiliste vaartustega.

kogu maastik on vaartus

whN e o

Variante 1-3 analusitakse vordluses null-variandiga ehk tanase praktika jatkumisega.
Variantide vordlemisel analiilsitakse seniseid maaratud maastikke — nt variant 1 puhul
vaadeldakse milliseid kultuurilisi vaartusi maastikud tdna kaitsevad (nt erinevad
kultuurivaartuslikud objektid, ajalooline asustus, pollustruktuur, kaunid teed, vaated
jms), milliseid kultuurivaartusi maaratud alad veel sisaldavad (nt arheoloogiatundlikud
alad, parandkultuuriobjektid, looduslikud pihapaigad, militaarparandi objektid).
Arvestades vaartusliku maastiku olemusega tehakse vajadusel ettepanekud
tdiendavate kultuurivaartuslike objektide hoidmiseks. Tuginedes mh kaesoleva
uuringu kiisimus nr 1 tulemustele (intervjuud, ruumianaliilsid), tehakse ettepanekud
vaartuslike maastike sailimist tagavateks pohimoteteks.

Anallilsi tulemused esitatakse kokkuvétvas vordlusmaatriksis, kus iga variandi puhul
tuuakse valja maastikukaitse eesmargid, sisu ja p6himotted, mis tagavad anallilisitava
maastikuvariandi siilimise.?

Ruumianaliitsiks kasutatakse avalikult kattesaadavaid ruumiandmeid: nt ELME
projekti>  andmekihte  &koloogiliste  vairtuste  anallisiks  (variant  2),
Muinsuskaitseameti  koondatud erinevaid  kultuurivadrtuste registreid ja
arheoloogiatundlike alade kaardiandmeid kultuurivaartuste anallisiks (variant 1).

4. Millised on vaartuste sdilitamise halduslikud, juriidilised, kultuurivadrtustega
seotud, majanduslikud ja 6koloogilised valjakutsed ja voimalused?

Analliisitakse millised on iga kiisimuses 3 valja toodud variandi:

e Halduslikud valjakutsed ja vdimalused — nt kas suuniseid ja valitsustasandit
eristada maastiku tasandi jargi, vastutuse jagamine riigi ja KOV tasandil, milline on
UP-jargne rakendusinstrument

e Juriidilised valjakutsed ja voimalused — nt kui rangeid reegleid kehtestada, kas
vaartustatud komponendi kaitse on vaartusliku maastiku kasutustingimustega
saavutatav (nt metsa kaitse nii 6koloogilise kui puhkevaartusena)

e Kultuurivaartustega seotud valjakutsed ja véimalused

e Okoloogiliste vaartuste siilitamisega seotud viljakutsed ja vdimalused

e Majanduslikud valjakutsed ja voimalused — nt kestlik majandus vaartuslikel
maastikel, taastuvenergeetika vaartuslikel maastikel

2 Analiitisi koostamise kdigus vdib vérdlusmaatriks tdieneda
3 Elurikkuse sotsiaal-majanduslikult ja kliimamuutustega seostatud keskkonnaseisundi hindamiseks,
prognoosiks ja andmete kattesaadavuse tagamiseks vajalikud t66vahendid”, Keskkonnaagentuur.
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5. Juhul, kui vaartuslike maastike eristamine on endiselt aktuaalne, siis kas ja kuidas
tdiendada perioodil 2004-2006 maakonna teemaplaneeringutega maaratud maastike
vaartuslikkuse kriteeriume?

Antakse hinnang seni kasutusel olnud kriteeriumitele ja vajadusel tehakse ettepanekud
tdiendavateks kriteeriumiteks. Arvamuse andmise sisendina kasutatakse eelnevate
uurimiskiisimuste tulemusi. Anallitisimeetodiks on ekspertarvamus.

6. Kas on vajadus maaratleda vaartuslikud mere- ja rannikumaastikud? Kui jah, siis
milliste kriteeriumite pohjal on otstarbekas seda teha? Kas rannikuaadrsete
vaartuslike maastike osaks peaks olema ka osa piirnevast merealast? Millised on
edasised toimingud meremaastike osas?

Kuna Uleriigiline planeering Eesti 2050 mereala otseselt ei planeeri, jadb meremaastike
kasitlus uuringus uldiseks. Uuring annab suunise, kuidas teemaga edasi tegeleda.

Antakse Ulevaade Eestis seni madratud meremaastike ja mereala hdlmavate
rannikumaastike osas, kasutades koikide meremaakondade maakonnataseme
planeeringuid®. Tuuakse vilja mé&iratud maastiku sisu ja kaardianaltlsi pdhjal
hdlmatud mereala olemus (nt vain, avameri vms). Tuuakse vdlja mereala planeeringu
kogemus vaartuslike maastike kasitlemisel merel.

Meremaastike edasise kasitluse suunised antakse ekspertarvamusena.

Uuringu valjund on tekstiline aruanne ja kaardirakendus.

4. Ajakava

Nr | Tegevus Ajavahemik

1 Uuringukava koostamine ja kinnitamine Mai 2024

2 Uuringu koostamine Mai—september 2024

3 Vahearuanne tellijale Oktoober

4 Uuringu koostamine Oktoober—november 2024
5 Uuringu esitamine tellijale Ulevaatuseks November 2024

6 Uuringute paev November 2024

7 Uuringu 18plik vormistamine Detsember 2024

5. Uuringu tooruhm

Toogrupi juht: Ann Ideon, juhtiv planeerimisspetsialist, Hendrikson DGE

Kultuurigeograaf: Taavi Pae, kaasprofessor, Tartu Ulikool

4 Teemaplaneering ,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused” ja viimane kehtestatud
maakonnaplaneering.
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Maastikuarhitekt: Kristiina Hellstréom, FIE Kristiina Hellstrom
Heiki Kalberg, AB Artes Terrae OU
Muinsuskaitse ekspert: Madis Tuuder, muinsuskaitse vaneminspektor, Narva Linnavalitsus

Arheoloogia ekspert:  Ulla Kadakas, arheoloog, Eesti Ajaloomuuseum

Maastikudkoloog: Kalev Sepp, keskkonnakaitse ja maastikukorralduse professor, Eesti
Maalilikool

Ruumilise keskkonna planeerija: Ann Ideon, juhtiv planeerimisspetsialist, Hendrikson DGE

Geoinformaatik: Jaanus Padrik, Hendrikson DGE
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