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Uleriigilise planeeringu asustuse arengustsenaariumite koonduuring Lahtearuanne

1. Sissejuhatus

Uleriigilise planeeringu asustuse arengustsenaariumite koonduuring Regionaal- ja P6&llumajandus
ministeeriumile annab teadusp6hise aluse Eesti (leriigilisele planeeringule. Uleriigilise planeeringu ees-
mark on riigi ruumilise arengu péhimd&tete, suuniste ja suundumuste kindlaksmaaramine aastani 2050.

Kéesoleva uuringu sisu koondab Uleriigilise planeeringu lahteseisukohtade etapis vélja selgitatud pea-
misi uuringuvajadusi asustuse arengu teemavaldkonna osas, mis on keskne andmepdéhine sisend ule-
riigilise planeeringu koostamise protsessi. Uuringuga seotakse erinevad asustuse valdkonda puudu-
tavad teadmisvajadused tervikpaketiks, mis vimaldab Uhe uuringu kéigus lahendada omavahelises
seoses olevaid uurimiskisimusi, kasutades selleks nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid meetodeid.

Koonduuring aitab selgitada, kuidas luua ruumilised eeldused riigi kestlikuks arenguks ja kvaliteetseks
elukeskkonnaks kdikjal Eestis ning luua ruumiotsuste tegemiseks thine visioon, milline oleks soovitud

ja saavutatav asustus erinevates Eesti piirkondades.

Helen Soovali-Seppingu poolt toimetatud Eesti inimarengu aruanne ,Linnastunud thiskonna ruumili-
sed valikud“ (2020) naitab kokkuvdtlikult seda, kuidas viimase kolme aastakiimne jooksul on toimunud
paljudes Eesti piirkondades ja asulates ulatuslik rahvastikukadu ning Eesti rahvastiku- ja majandus-
tegevuse kese on nihkunud Uha enam Tallinnasse ja pealinna lahilmbrusesse (Soovéli-Sepping & Roose
2020; Leetmaa 2020). Tanane elanike arvu kahanemine valjaspool Tallinna linnaregiooni peegeldab
pikaajalisi muutusi Eesti regionaalses rahvastiku arengus, mille samaaegselt on toimunud rahvastiku
kiire vananemine. Rahvastiku vananemisest tingituna on tana surmade arv suur ja sindide arv vaike.
Samas on viimase 5-10 aasta jooksul toimunud olulised muutused randes ning paljudes Eesti piirkon-
dades ja asulates on I8ppenud pikka aega aset leidnud véljaranne ning randesaldo on muutunud posi-
tilvseks (Tammaru jt 2023). Positiivne rAndesaldo ei tasakaalusta aga sageli negatiivsest loomulikust
iibest tingitud elanike arvu véhenemist, mist6ttu radgivad rahvaarvu muutus (vhenemine) ja rdndesaldo
(positiivne) paljude Eesti piirkondade ja asulate arengu kohta ménevdrra erineva loo.

Rande muutumises on oluline koht mitmetel tGuketeguritel. Eesti jdukuse Uldisest kasvust tingituna on
Eesti valisrande saldo juba alates 2015 aastast ehk ligi kimmekond aastat positiivne. Elatustaseme
paranedes on Eestisse naasnud péarast 2004. aasta Euroopa Liiduga liitumist valismaale t6dle asunud
eestlased. Paljude jaoks oligi valismaal to6tamine Uks etapp eluteel, mis vdimaldas parandada oma
elujarge Eestis. Véalismaale t66le minejaid oli kdikjalt Eestist ning nii m@jutab tagasirdnne samuti posi-
tiivselt piirkondi ja asulaid Ule Eesti. J6ukuse kasvades on Eestisse saabunud (iha enam ka uussisseran-
dajaid, kes peamiselt asuvad elama suurematesse linnadesse, aga vahemal maaral ka teistesse Eesti
piirkondadesse. Seda suundumust vBimendas veelgi Ukraina p&genike saabumine, kes paikneva oluli-
selt uhtlasemalt Ule kogu Eesti kui teised vahemusriihmad. Vélisrande teel lisandunud rahvastik toidab
aga samuti kdige jdudsamalt pealinna regiooni (Kalm jt 2023); mujalt Eestisse saabunud j6uavad aga
véljaspoole Tallinna ja vdhemal méaral ka Tartu linnaregiooni harva. Mdnevdrra Uhtlasemalt on jaotunud
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Ule Eesti Ukrainast saabunud p8genikud (Tammaru jt 2024).

Eesti siseses randes on viimase 5-10 aasta jooksul toimunud samuti olulisi muutusi, mida véimendas
veelgi koroonapandeemia ning sellesthoogu juurde saanud digipdore ja kaugtdo levik (Tammaru jt 2023).
Linnastustumise kdrval ndeme ruumiliselt jarjest ulatuslikumat valglinnastumist, vastulinnastumist ning
kasvavat mitmepaiksust ehk seda, et suureneb nende linnaperede arv, kellel on maakodud ning mis
veelgi olulisem, kodud, koolid ja to6kohad asuvad tiha enam erinevates asulates. Just “mitmepaiksus”
on trend, mis tuleb asustuse arengu ja regionaalarengu trendide mdistmiseks kaasaegselt métestada
ja sellega planeeringuliste otsuste juures ja poliitika kujunduses arvestada. Senine “teise kodu” mdiste,
milles nditeks linna pdhikodu kérval veedetakse nddalavahetustel ja puhkuse ajal aega ka maakodus,
on asendumas loomuliku mitmes paigas elamisega ehk erinevates kodudes elamise aeg Uhtlustub (nt
neljapaevast esmaspéaevani maakodus viibimine ja sealt osaliselt kaugtt6 tegemine; nadala sees aga
linna Glrikorteris viibimine).

Seega on tdnase Eesti ruumilise toimimise ja toimepiirkondade mdistmiseks ning edaspidisteks ruumi-
otsusteks oluline avardada kaasaegset ja tulevikutrende arvesse votvat kasitlust inimeste tegevusruumi-
dest, teisisdbnu mdista, kuidas tegevusruumid moodustuvad inimeste elukohtade, t6okohtade, koolide
ja tarbitavate teenuste kasutuse ja eelistuste p&hjal ning milline on tegevusruumide ajaline (nadalane,
sesoonne) riitm. Seejuures on oluline mdista, kuidas asustussiisteem seostub sotsiaalmajandusliku eba-
vordsusega Eestis. Ruumiline mobiilsus vdib vdimaldada osadel rahvastikurihmadel vdita asustussis-
teemi eri osade kasutamisest oma tegevusruumides (nt tasuv t60 linnas ja roheline elukeskkond maal),
samal ajal kui maa ja eluruumide taskukohasuse probleem on tiha enam laienenud suurtest linnadest ka
adaremaale (nt atraktiivsetes maapiirkondades kodu leidmise probleem) ning to6koha kaugus elukohast
ja sellest tingitud mobiilsusvajadus on viimas jarjest suurema osa elanikkonnast vaesusriski; teisisénu,
kui elu maal on Uhtede jaoks valik ja eelistus, siis teiste jaoks on see sunnitud valik. Teisalt on oluline
mdista, kuidas rahvastiku ruumiline paiknemine ja mitmepaiksus mojutavad ressursside tarbimist ja
keskkonnakoormust, nt mitme kodu puhul on suurenevad energiatarve, liikkumise jalajalg ja halduskulud
ning taristu hoolduskulud, mis on seotud avalike ja kaubanduslike teenuste pakkumisega. Samal ajal
on tahtis Uhendada keskkonnakoormuse debatid toimepidevuse debattidega ning motestada tihe- ja
hajaasustus thtaegu nii keskkonnakoormuse kui ka elanikkonnakaitse argumentidega. Nende ja teiste
uute asustuse arengu ja regionaalarengu suundumustega tuleb tuleviku ruumiotsuste tegemisel valti-
matult arvestada.

Uleriigilise planeeringu asustuse arengustsenaariumite koonduuringu eesmark on anda tdenduspdéhine
alus uleriigilises planeeringus ,,Eesti 2050* maaratletavatele asustuse ruumilise arengu p&himdtetele ja
Eesti asustussiisteemi edasist arengut suunavate strateegiliste valikute tegemisele. Lahtume hanke teh-
nilises kirjelduses toodud tddemusest, et Eesti regionaalse arengu peamine valjakutse on asustusstruk-
tuuri kestlik ruumiline areng, kultuuriruumide ning elulaadiga arvestav ja samaaegselt kestliku arengu
pdhimdtetest l[ahtuv elukeskkond kdikjal Eestis. Teadmine rahvastiku ruumilise paiknemise mustritest ja
suundumustest aitab paremini planeerida avalike teenuste pakkumist, aidates moista ka elanikkonna

kaitsevajadusest tulenevalt julgeoleku ja muudest elanikkonna turvalisust méjutavatest riskidest.
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Lahtume hankellesandes toodud lahenemisest, mille kohaselt iseloomustavad
asustus struktuuri kolm peamist komponenti.

Esimene neist on asustuse uldine fudsiline (hoonestu, taristu jne) ulesehitus, sealhulgas asustatud
alade tiipoloogia ja klassifkatsioon, hoonestuse tulbid ja asustustihedus, samuti kasutusfunktsioonid,
flusiline taristu ja digitaristu, kesksete objektide, tookohtade ja teenuste paiknemine. Eristame vormilist
(morfoloogia, tipoloogia) ja funktsionaalset (keskusasulate ja toimepiirkondade sisteem) p&hist kasit-
lust asustusstruktuurist. See asustuse Uldine Ulesehitus ja oma pdhiosas maakonnakeskustele tuginev

asustussiusteem on olnud Eestis vordlemisi stabiilne.

Teine asustusstruktuuri pdhikomponent on elukohtade ruumiline jaotus ning selle muutumine ajas.
Kui asustussiisteem ise on vdrdlemisi stabiilne, siis inimeste elukohavalikud ja igapdevase tegevusega
seotud tegevusruumid, on oluliselt kiiremas muutumises, omades m&ju ka asustussiisteemi komponen-
tidele. Kasitleme p&hjalikumalt Eesti randesuundumusi viimastel aastakiimnetel, mis on keskse tahtsu-
sega regionaalsete rahvastikumuutuste maéistmisel ning sisendiks regionaalsete rahvastikuprognooside
koostamiseks jargmisteks aastakiimneteks. Selles p&hikomponendis peame taiendavalt oluliseks, et
tekiks arusaam, kuidas ruumilised eelistused ja ruumikaitumise muutused on seotud erinevate teguri-
tega nagu regulatsioonid ja maksumuutused, elamuturu (hindade kallinemine, laenuvdimalused Eesti
eri piirkondades, Udrituru areng), elukeskkonna kvaliteedi muutused ja td6turu (professionaliseerumine,
kaugtoo levik) arengud, ning kuidas on omavahel seotud regionaalne ja sotsiaalmajanduslik ebavdrdsus.

Kolmandaks asustusstruktuuri vétmeelemendiks on inimeste elulaad, igapéevase elu korraldamise viisid
janende valjendus igapaevaste tegevusruumide naol, mille kolm peamist ankurpunkti on elukohad, t66-
kohad ja koolid. Digipddrde tulemusel levinud kaugtt6é vahendab vajadust elada vahetult to6kohtade
laheduses. Nii mjutavad elukohavalikut Uha enam t66ga mitte seotud tegurid, sh elukeskkondade mit-
mekesisus, eluasemete hinnad ja kattesaadavus, digitaristu olemasolu ja paljud muud elukeskkonnale
omistatavad vaartused. Ettevalmistamise kaigus tehtud (piloot)uuringud néitavad, et IKT sektoris to6ta-
vate inimeste arv ja osakaal on hakanud kasvama ka maapiirkondade elanikkonna seas. Need arengud
vastanduvad mdnevdrra viimasel ajal ruumiplaneerimises valitsevale métteviisile, kus keskne on siht
on seotud sellega, et tddkohad, koolid ja teenused peavad olema igas kohas x-minutitega kattesaa-
davad. Fuusilised tegevusruumid on muutumises ning neid muutusi vimaldab osaliselt paljude olu-
liste tegevuste, sh t66 tegemise, kandumine digiruumi. Eraldatus, ise hakkama saamine, online-té6elu
kombinatsioon rahuliku elukeskkonnaga ja oma identiteet vdivad ka olla vaartused, seda eriti noorema-
tes pdlvkondades. Analliisime suundumusi tegevusruumide muutumises, vaartuseid ja kultuuriruumi.
Tegevusruume analltiisime ka liikkuvusvajaduste vaatenurgast. Uuendusliku lahenemisena lisame asus-
tusstuktuuri ajalise ritmi (nt talve- ja suverahvastik) uurimise ning seda just noorte seas, kelle ruumikai-
tumine aitab paremini mdista asustussisteemi arengu pikemat perspektiivi. Noorte hulgas viiakse l&abi
kvalitatiivuuring, et paremini aru saada noorte ruumikaitumisest ning -eelistustest ja neid mdjutavatest
asjaoludest, nii elukoha, t66- ja 6ppimiskohtade kui teenuste kasutamise ja vabaaja veetmise osas.
Noorte keskkonnaargumentidel pShinevad eelistused on thtlasi heaks aluseks tulevikuprognoosidele,
naiteks sellele, milliseid valikuid teevad tdnased noored pereikka jéudmisel.
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Ruum kui mahuti.
Objektiivne vaade maailmale.
Piiritlemine

Territoriaalne,
Asukohtade maaramine, maakasutuse-

“mahutite” taitmise reeglid pohine ruum Ruum kui
S e —— elukeskkond

Ruum on timbrus,
tajukogemused,
tegevusvdimalused, tunded.
Soovitud keskkonnaomadused
ja vajalikud sekkumised

Ruum on toimijate ja suhete slisteem
Suhted, seosed, identiteedi- ja
toimeloome

Kuivord edukad (nt 6konoomsed,
kliimaneutraalsed jne) toimijad on
Uksi ja Uhiselt

Mastaap, vajalikud seosed/suhted
(nt kattesaadavus) toimijate vahel

Vorgustikuline
ruum

O ————— —

Joonis 1.1. Erinevad vaated ruumile.
Allikas: Uleriigilise planeeringu “Eesti 2050” lihteseisukohtade ja mdjude hindamise programmi eelngu.

Kéesoleva koonduuringu tulemusel luuakse hankellesandes toodud probleemipuistitusest I&htudes
alus asustussiisteemi vBimalike arenguteede paremaks maoistmiseks Uhiskonnas, sealhulgas poliitika-
kujundajate seas. Selleks anallUsitakse andmepdhiselt asustussisteemi alternatiivseid arenguid
nende terviklikkuses, sealhulgas kasitledes eraldi kolme vaadet ruumile (joonis 1.1). Need kolm
vaadet kasitlevad ruumi kui mahutit (maa-ala, 3D ruum), vBrgustikku (seosed ja mastaap) ja elukesk-
konda (erinevate kasutajarihmade huvid ja vajadused). Hankellesandest l&htuvalt kasitletakse eraldi
fookusteemana kaesolevas uuringus Eesti noorte ruumikasutust ning noorte ruumiga seotud vaartus-
hinnanguid. Soovime luua arusaama, millised on uute pdlvkondade eelistustest ja elulaadist tulenevad
asustuse ja regionaalarengu suundumused, mida saab tulevikus teadlikult soodustada, véimendada vdi
vajadusel ka véltida.

Statistikaameti poolt 2011 rahvaloenduse andmetele tuginev analiils eristas Eestis Uhtekokku 37
tdmbekeskust ning naitas, et asustuse struktuur on maakonnakeskuste keskne. Kuna aja jooksul on
inimeste elukohtade ning tdédkohtade paiknemine ning sellest tulenevalt ka todalase pendelrande
mustrid muutunud, selgitatakse kéesoleva uuringuga vélja, millisel maaral toimivad maakonnakeskused
jatkuvalt pendelrande sihtkohtadena, ning otsitakse laiemalt vastust kiisimusele, millised on peamised
keskuskohad ja Eesti toimepiirkonnad. Nii nagu teenustel on nende iseloomust léahtuv hierarhia, nii on
oluline mdista ka toimepiirkondade ruumilist hierarhiat (multiskalaarsus) ja ajalist toimimist. Ruumiliselt
on toime piirkondadel lisaks horisontaalsele ka vertikaalne dimensioon ehk toimepiirkonnad on erineva
elanike arvu ja ruumilise ulatusega, alates vaiksematest mikropiirkondadest kuni suuremate makropiir-
kondadeni. Lisaks on toimepiirkondadel jarjest mitmekesisem ajaline riitm nii sesoonselt kui nadala
siseselt.
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Samuti anallUdsitakse uuringu kaigus, mil maaral ja millistel viisidel on poliitikate ja muude sekku-
mistega vBimalik suunata ruumikasutust jatkusuutliku arengu eesmarkide saavutamiseks, sh kuidas
tagada parimal moel asustusmustrile vastavad saastlikud liikkumisviisid (nt vahendades sundliikumisi) ja
saavutada jatkusuutlikku maakasutust. Samuti arvestatakse hankedokumendis vélja toodud vajadusega
sailitada piirkondlikke eriparasid. Seet6ttu votame asustusstisteemi arenguradade analtisimisel lisaks
tugevatele teguritele (tdokohad, koolid, teenused) arvesse pehmeid vaartuste ja identiteediga seotud
tegurid ehk erinevaid Eesti kultuuriruume ja vaimse ning ainelise kultuuriparandi valdkondi, millega on
oluline Uleriigilise ruumilise planeerimise raames arvestada. Lahtume Uhest kiljest p6him&ttest, et mini-
maalselt eluks vajalikud teenused ja riigi kohalolu (nt elanikkonna kaitseks) on vajalik Eesti igas paigas,
samal ajal aga on elukeskkondade mitmekesisus asustussiisteemis omaette vaartus, mida tuleks alal
hoida, ning mis vBimaldaks erinevate eelistuste ja vimalustega elanike rihmadele nende eelistuste
kohast elukeskkonda (sh soovi korral jagatuna mitme elukoha vahel).

Andmepdhise anallisi tulemusel luuakse alus asustusstisteemi arengu alternatiivsete stsenaariumite
analtisiks nii nende realiseerumise tdendosuse, ressursimahukuse kui kaasnevate mojude vaates.
Oluline on seejuures selle aluse visuaalne atraktiivsus ja kasutajasdbralikkus, mis vBimaldab asustuse
arengu arutelusid kaasaegse visuaalse materjaliga rikastada. Uleriigilise planeeringuga vélja toGtatavate
suuniste, pdhimdotete ja tingimuste paremaks sihitamiseks todtatakse asustusstruktuuri stsenaariu mite
analtiUsi pdhjal koostdos tellijaga vélja asustuse ruumikategooriate tlipoloogia (nt suuremad keskus-
linnad, véikelinnad, &ére- ja eeslinnad, h8reasustuse alad ning erineva tiheduse ja linnaehitusliku ilmega
asustuse tlibid). Voetakse aluseks ka varasemaid uuringuid, mis on loonud uuenduslikke viise Eesti piir-
kondade tupologiseerimisel (vt nt Tominga et al. 2023). Uuring koostatakse kolmes etapis ja esitatakse
kolmes osas, arvestades iga etapi juures toodud uurimiskisimusi. Hankes toodud uurimis kiisimused
ja -teemad on selged ja ammendavad ning me ei pea vajalikuks neid kdesolevas lahtearuandes imber
sBnastada. Kull aga pakume valja véimalusi, kuidas neile kiisimustele v8imalikult sisukad vastused leida
nii, et nendest vastustest oleks Eesti ruumilise arengu ja regionaalplaneerimise valdkonna otsustajatele
vdimalikult palju abi.

| etapp. Asulate ja asulaststeemide vorgustiku andmepdhine analtitis ning noorte
ruumikasutuse ja -eelistuste anallis.

Esimese etapi kdigus valmib Eesti rahvastikuprognoos aastani 2050. Koostatakse erinevad rahvastiku-
prognoosi stsenaariumid kdikide kohaliku omavalitsuse (KOV) tiksuste kohta, lahtudes projekti Il etapi
asustuse stsenaariumitest. Prognoosi stsenaariumite koostamisel vdetakse Uhtlasi arvesse viimase
kiimne aasta riigisisese ja valisrande suundumusi. Prognoos on kasutatav KOV tksuste, maakondade
ning riigi kui terviku kohta.

Selgitatakse, millised on Eesti keskuskohad ja nende toimepiirkonnad, lahtudes inimeste igapaevasest
liilkumisest, vOttes aluseks 2014. aastal Statistikaameti poolt koostatud uuringu, korrates seda ning
rikastades seda uudsete lahenemistega. Seejuures tuginetakse uurimismeeskonna varasemale koge-
musele Eesti pendelréndeuuringute teostamisel (vt Ahas jt 2010; Ahas. Silm 2013).
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AnaluUsitakse, kas ja millised avaliku sektori rahastamisotsused, toetus-, maksumeetmed ja arenduste
asukohavalik ning riigi- ja KOV maade tehingud mdjutavad maakasutust, elanike randeotsuseid ning
liilkuvust. Koostatakse Ulevaade riigi tasandi regulatsioonidest ja kinnisvaraarenduste asukohavaliku
kaalutlustest ning kriteeriumitest, mis omavad olulist m&ju erinevate asustusstsenaariumite reali-
seerumisele koos naidetega. Sellised naited (kasutajaportreed) aitavad otsustajatel paremini moista
asustusslisteemi toimimist ning selgitada, millised asustussiisteemi toimimisega seotud vBimalused ja
piirangud on olulise tédhtsusega erineva profiliga elanike jaoks. Selliste nn “kasutajaportreede” kaudu
oleks hea otsustajatel mdista, kuidas ja milliste kasutajarihmade vajadustest ning eelistustest lahtudes
asustussusteem toimib.

Eraldi tuuakse valja, millised on noorte (vanuses 18-30) jaoks ruumilise keskkonnaga seotud vaartus-
hinnangud, ootused ja eelistused (ning neid mdjutavad tegurid); noorte ruumilise keskkonnaga seotud
ootuste ja eelistuste osas eristatakse tdhtsamad mdjutegureid, eristatakse ja iseloomustatakse rohkem
eelistatud elukeskkondi vahem eelistatud keskkondadest ja tuuakse vélja rohkem ja vahem eelistatud
tegevusruumid ja elukoha tiitibid. Eesmérk on m8ista noorema pd&lvkonna eelistusi ja seda, kuidas need

vBivad méjutada asustussisteemi arengut tulevikus.

Il etapp. Asustussusteemi anallilsi pOhjal asustuse arengustsenaariumite vélja-
tootamine. Asustuse arengustsenaariumite mojude ja realiseerumiseks vajalike
meetmete analliUs ja eelistatud arengusuuna strateegilise valiku protsess.

Teise etapi kadigus selgitatakse, millised on asustussisteemi anallisist I&htuvad asustussisteemi
arengu alternatiivsed stsenaariumid. Stsenaariumite vélja tootamisel voetakse aluseks uleriigilise
planeeringu lahteseisukohtade tarbeks valjatdétatud stsenaariumid, mida tapsustatakse ja arendatakse
edasi lahtuvalt | etapi anallilisi tulemustest. Stsenaariumite analiilis arvestab ka teadaolevate trendi-

dega (nt mitmepaiksus, inimeste tegevusruumide ja pendelrande suurenemine jne.

Analtitsitakse, millised on stsenaariumite koondmdjud Eesti kestlikule arengule, sealhulgas majud (a)
majanduslikule arengule ja konkurentsivoimele, (b) sotsiaalsele heaolule ja sidususele, (c) kultuurili-
sele mitmekesisusele, ditsengule ja jatkusuutlikkusele ning (d) maakasutusele, looduskeskkonnale ja
kliimale ning (e) Eesti kaitsevdimele. Samuti selgitatakse asustuse arengustsenaariumite elluviimisega
seotud pollitikavalikud ja sekkumise ning nendega seotud ressursivajadused.

Otsitakse vastust kisimusele, millised pdhjuslikud jéud ja kesksed poliitikavalikud on vajalikud stse-
naariumite realiseerumiseks, sealhulgas millised meetmed on sobilikud inimeste igapaevaste sund-
liilkumiste ja autokasutusest séltuvuse vahendamiseks ning kestliku maakasutuse saavutamiseks ning
millisel maaral ja kuidas on vdimalik suunata erasektori ruumikasutust kestliku arengu eesmarkide
saavutamiseks. Lahtuvalt Eesti kaitsevalmiduse vajadusest tuleks kaaluda kestlikkuse ning elanikkonna
kaitse ja piirkondade toimepidavuse eesmarkide 16imimist.
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Il etapp. Funktsionaalsete regioonide méaaratlemine ja asustussisteemi tlpo
loogia valjat6otamine. Ruumiloome ja -kasutamise pohimotete méaaratlemine
vastavalt eelistatud arengusuuna valikule.

Kolmanda etapi kaigus defneeritakse toimepiirkondadega seotud mdisted ja tapsustatakse, kuidas
neid mdoisteid Uleriigilises planeeringus kasitleda. Oma kasitluses mdistame funktsionaalseid regioone
toimepiirkondade stinonidmina. Uuringus tehakse ettepanekud sobivate mdistete kasutamiseks, tugi-
nedes nii rahvusvahelisele kogemusele kui Eesti oludele.

Analuusitakse, millised on Eesti asustuse funktsionaalsed ja vormipdhised tuubid. Uuringus paku-
takse muu hulgas vélja Eesti asustuse tiipoloogia, lahtuvalt Uldistatud funktsionaalsest kasitlusest (nt
ees- ja aarelinna keskus, Ulelinnaline keskus) ja linnaehituslikust tihedusest ning vormist (vormip&hine
planeerimine). Tupoloogiale luuakse selged aluskriteeriumid, mis tuginevad muuhulgas 2015. aastal
RAKE poolt labi viidud analiitsile ,Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kattesaa-
davuse tagamisest ja teenuste kasitlemisest maakonnaplaneeringutes”, varskendades selle tulemusi
| etapi analliisitulemuste alusel. Lahtume hankedokumendis toodu l&htekohast, et séilitada tuleb asus-
tuse vorgustikulise toimimise péhimate. Uuringu tulemusel valmivad Eesti asustusel pShinevate naide-
tega illustreeritud ja atraktiivselt visualiseeritud ttitpide kirjeldused.

Selgitatakse vélja, millised on erinevate asustuse tllpide 16ikes need ruumiloome ja -kasutamise p&hi-
motted, mida tuleb ké&sitleda uleriigilises planeeringus ning mis on kooskdlas kestliku ja kvaliteetse elu-
keskkonna pdhimoétetega, vaimsete ja aineliste kultuuriruumidega ja uue pdlvkonna (noorte) eelistus-
tega ning Eesti kaitsevdimega.

Koikide uuringu etappide jooksul loodavad ruumiandmed koondatakse Uhte veebip8hisesse kaardi-
rakendusse. Kaardirakenduse koostab Hendrikson DGE, kasutades maksimaalselt Uleriigilise
planeeringu lahteseisukohtade faasis loodud kaardirakenduse loogikat. Kaardirakendus on ules ehitatud
ArcGIS Maps SDK for Javascript baasil ning andmed paiknevad Hendrikson DGE serverites. Rakenduses
saab informatsiooni kujutada 2D v&i soovi korral ka 3D vaates (nt asustuse tlipoloogia visualiseerimi-
seks). 3D rakenduste puhul voetakse aluseks Maaameti lidarandmetel pdhinev maastikumudel, saab ka
lihtsustatult kuvada infot tasapinnal. Rakendusele on vdimalik lisada erinevaid to0riistu interaktiivsuse
suurendamiseks, samuti on vimalik nt uuringu kaigus intervjueeritavatel ise infot rakendusse kanda (vt
pikemalt noorte ruumieelistuste uuringuosa kirjeldus, p 2.4).

Esialgse plaanina on kavas lisaks kaesolevale uuringule liita rakendusse ka samaaegselt labiviidavate
rohelise vdrgustiku ja vaartuslike maastike uuringute ruumiandmed. Nii valmiks Uks dleriigilise
planeeringu uuringute koondrakendus, mis vBimaldaks erinevaid uuringuteemasid paremini omavahel
seostada ja Uhtlasi jalgida, et edastatavad sdnumid oleks selge visuaalse keelega ja Uheselt mdisteta-
vad. HendriksonDGE on valmis ruumiandmed ja kogu rakenduse tle andma peale valmimist Regionaal-
ja Péllumajandusministeeriumile (analoogiliselt nt vaikeasulate uuringu veebirakendusega).
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See dokument on koonduuringu l&htearuanne, mis sisaldab uuringu I&biviimiseks vélja pakutud téien-
datud metoodikat vastavalt esimestele alustatud tegevustele ja Telljaga kohtumiste tulemustele.
Jargnevad peatikid annavad detailse Ulevaate koonduuringu uurimistegevuse kontseptsioonist, sh
uurimismetoodikast, analiilisitavatest andmetest (piirkondlike rahvastikuprognooside koostamiseks,
toimepiirkondade maaratlemiseks jne), valimite moodustamisest (nt noorte uuring), uuringu tulemuste
valideerimisest (nt stsenaariumite arendamine ja méjude analliisimine) ning anallUsitavatest materja-

lidest koos p8hjendustega.
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2. Rahvastikuprognoos, asustussusteem ning
noorte ruumikasutus

2.1 EESTI RAHVASTIKUPROGNOOS AASTANI 2050

Alapeatiikis vastame jargmistele hankelilesandes pisitatud kisimustele. Milline on Eesti
rahvastikuprognoos aastani 2050? Valja tuleb tuua erinevad stsenaariumid (eeldatavalt r&nde-
saldo ja loomuliku iibe varieeruvuste p6hiselt). Prognoos peab olema kasutatav ka maakondade

ning kohalike omavalitsuse Uksuste kaupa.

Rahvastikuprognoos on sisendiks paljude planeeringus lahendatavatele Ulesannetele ja vald-
kondadele (sh kaesoleva uuringu skoobist valjuvad teemad). Rahvastikuprognoos on toime-
piirkondade maaramise aluseks (ptk 2.2) ning sisendiks asustuse stsenaariumivaliku realistlik-
kuse hindamiseks (ptk 3). Rahvastikuprognoosi tulemid vormistatakse uuringuraportis prognoosi
metoodikat ja tulemeid selgitavate tekstidena, mida toetab randekalkulaatori veebirakendus ja

selgitavad skeemid.

Rahvastikuprognoosi alusandmed tulevad Infotehnoloogilisest Mobiilsusobservatooriumist (IMO,
imo.ut.ee), prognoosi koostame aastani 2050 Randekalkulaatoris ja visualiseerime saadud tulemused
KOV Uksuste kaupa Randekalkulaatoriga seotud kaardirakenduses. IMO on andmetaristu arendusega
seotud ulikoolide ja Statistikaameti koosto6 vorm, mille juhtpartneriks on Tartu Ulikool. IMO algandmed
parinevad Statistikaametist ning tdpsemalt Rahvastiku Statistilisest Registrist (RSR). Statistikaameti
RSR andmestik tugineb omakorda rahvastikuregistri andmetele, mida on korrigeeritud residentsuse ja

paiksuse indeksitega.

Residentsuse indeks tdpsustab kogu Eesti alalist elanikkonda (tdpsema metoodikaga saab tutvuda: Tiit
ja_Maasing 2016). Residentsuse indeks omistatakse igal aastal igale potentsiaalsele riigi elanikule ja
see néitab iga Eesti elaniku kohta tdendosust, et ta on vaadeldaval aastal riigi pusielanik. Residentsuse
indeksi aluseks on elumargid ehk registritesse jaadvustatud dokumentaalsed jaljed inimese tegevuse
vOi riigis viibimise kohta. Seega maaratakse residentsuse indeksiga see, kas inimene on vaadeldaval
aastal Eestis pusielanik. Inimese elukoht saadakse rahvastikuregistrist, mida on omakorda korrigeeritud
paiknemisindeksiga (tdpsema metoodikaga saab tutvuda: Eesti Statistikaamet 2023). Paiknemisindeks
on mdeldud inimeste tegeliku elukoha tuvastamiseks, aidates vastata kahele omavahel seotud kisi-
musele: kus inimene elab ja kellega koos. Teisisdnu, samal ajal leitakse inimeste jaotus leibkondadesse
ning nende elukohad, tuvastatades nii erinevate registrite kasutamist inimese poolt kui inimeste vahelisi
seoseid.

Rahvastikuprognoosi alusrahvastiku soo- ja vanuskoosseis pdhineb Statistikaameti imberarvutustele
seisuga 01.01.2024. Umberarvutused valmivad [8plikult mai alguses ning seejérel saab neid asuda

kasutama. Andmed on l-aastaste vanuseriihmade kaupa, eraldi meeste ja naiste kohta. Neid andmeid
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on vBimalik paindlikult siduda erinevate ruumiandmete kihtidega, nii KOV Uksuste kui toimepiirkondade
I6ikes (vt 2.2 metoodikat toimepiirkondade kohta). Prognoosi baas- ehk lahteaastaks on seega 2024.
aasta jal6ppaastaks 2050. Prognoosi aluseks on vanusnihke meetod ning selle koostamisel on kasutatud
Randekalkulaatori nimelist veebip8hist rahvastikuprognooside koostamise to0riista (joonis 2.1.1).

RANDEKALKULAATOR

Prognoos: Eesti 2020
=

Vali prognoos
Rahvastikuprognoosi rahvastikuptramiid naitab meeste ja naiste vanuselist (viieaastased vanuseriahmad) jaotust kdikidele

Logi sisse prognoositud aastatele. Rahvastikuptramiidi arvvaartused on nahtavad alapeatiikis “Tulemused”.

Rahvastikuprognoos
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AASTA: 2021 2026 2031 2036 2041 2046 2051 2056 2061 2066 2071 2076 2081 2086 2091 2096
Joonis 2.1.1. Fragment R&ndekalkulaatorist.

Randekalkulaatori arendaja on Infotehnoloogiline Mobiilsusobservatoorium. Randekalkulaatoris luuakse
kéaesoleva hanke raames valmiva rahvastikuprognoosi jaoks eraldi kasutajakonto, millele saab ligipaasu
ka tellija. Nii saavad nii tellija kui avalikkus lisaks aruandes olevatele joonistele ja tabelitele koostada
ka ise iga KOV Uksuse kohta endale huvipakkuvaid valjundtabeleid. Randekalkulaatori kasutamiseks
valmib projekti 1dpuks Bppevideo. Lisaks visualiseeritakse eraldi kaardirakenduse abil prognoosi p&hi-
tulemused, millel on ka avalik koondvaade, k8ikide KOV Uksuste kohta.

Vanusnihke meetodil rahvaarvu prognoosimiseks on vaja kdigepealt andmeid uuritava rahvastiku
soo-vanuskoosseisu kohta ning seejarel prognoositakse summaarne stindimuskordaja (stindide arv tihe
stinnitusealise naise kohta), oodatav eluea (eraldi mehed ja naised) ning réndesaldo vaartusi prognoosi-
perioodil ehk aastatel 2024-2050. Kdikide KOV iksuste kohta koostatakse rahvastikuprognoosi stse-
naariumid l&htuvalt Il etapi asustuse arengu stsenaariumitest, mis on toodud alapeatikis 3.1 (A Pea-
linnastuv hajus Eesti, B Suurlinnastuv Eesti, C Véaikekeskuste Eesti, D Pikas perspektiivis kasvav Eesti).
Riigisisese ja valisrande eelduste sOnastamisel votame aluseks varasemad andmed perioodist 2015—
2023. 2015. aastal toimus Eestis randepdore ehk sisseranne hakkas lletama valjarannet. Eeldame, et
Eesti geopoliitiline olukord drastiliselt ei muutu ning prognoosiperioodil aastani 2050 on Eesti valisrande
saldo positiivne. Stindimuse ja oodatava eluea eeldused sdnastame arutelu kdigus ekspertidega.
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2.2 EESTI TOIMEPIIRKONNAD

Alapeatiikis vastame jargmistele hankellesanes pusitatud kiisimustele. Millised on Eesti toime-
piirkonnad? Inimeste regulaarsetele t60 ja haridusalastele liikumistele, teenuste paiknemisele
ning rahvastikuprognoosidele pdhinedes defineerida ning piiritleda toimepiirkonnad, vottes

aluseks 2014. aastal Statistikaameti poolt koostatud analtiisis eristatud 37 keskust.

Tapsem ja 2014. aastaga vorreldes ajakohastatud Eesti 2050 rahvastikuprognoosile tuginev toime-
piirkondade maaratlemine on alusanaltuUsiks teistele uuringu sisupeatikkidele.

Ajakohane toimepiirkondade Ulevaade on sisendiks Uleriigilise planeeringu asustuse arengu-

suundade pdhimdtete vélja tootamisel.

Toimepiirkondade anallitis vormistatakse uuringuraportis metoodikat ja tulemeid selgitavate
tekstidena, mida toetavad asjakohased kaardikihid ja selgitavad skeemid.

Eesti toimepiirkondade méaératlemisel vitame hanketlesandest [ahtuvalt aluseks Statistikaameti 2014.
aasta uuringu metoodika ning analtiisime, kuidas on nii keskuskohad kui nende toimepiirkonnad viimase
enam kui kahekiimne aasta jooksul muutunud. Statistikaamet kasutas oma uuringus 2011. aasta rahva-
loenduse andmeid ning alljargnevat metoodikat. V6tame selle metoodika samm-sammult lahti, sest see
aitab vaga hasti mdista, kuidas on Eesti asustusstruktuuri moodustamist varasemalt kasitletud ning
mida saab kéesoleva uuringuga sellele lisada.

Esimese sammuna maératleti Eestis 37 keskuskohta. Algandmestiku moodustasid 58 linna, valla-
sisest linna ja alevit (edaspidi linnalised asulad). Keskuskohana maaratleti need linnalised asulad, mis
olid vahemalt kolme kandi elanike jaoks peamiseks tboalase pendelrande sihtkohaks. Linnalisi asulaid,
mis sellele kriteeriumile ei vastanud, kasitleti edaspidi analllsis vordvaarsena kandiga, st vaadati, kuhu
laheb sealt suurim pendelréndevoog. Lisaks kontrolliti linnaliste asulate t6dj6upotentsiaali ehk milline
on asulas elavate hdivatute suhe asulas paiknevatesse tookohtadesse. Suhtarvu vaartus ule Uihe naitab,
et tdmbekeskuses asub tookohti rohkem kui elab hdivatuid. Vaartus alla Uhe naitab vastupidist ehk t66-
kohti on vahem kui hdivatud elanikke. Suurem suhtarvu vaartus naitab keskusasula paremat potentsiaali
tookohtade pakkujana. Hinnati, et suhtarvu vaartust dle 0,75 vdib pidada heaks, kuid osades keskus-
kohtades jai suhtarvu vaartus madalamaks.

Teise sammuna mératleti todalase pendelrande lahtekohad. Pendelrande lahtekohana defneeriti
inimeste elukohad kandi tapsusega ehk et toimepiirkondade maaratlemisel ei arvestatud ei KOV Uksuste
ega maakondade piire. Seega kaasati toimepiirkondade maaratlemisse vaid pendelrande vood kantidest
linnalistesse asulatesse ehk anallilis ei keskendunud asustusiiksuste vaheliste ega linnalistest asulatest
valjapoole suunduvate tddalaste pendelrandevoogude uurimisele.
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Toimepiirkonnad peavad olema territoriaalselt terviklikud, kuid sellise lId&henemisega tekkisid lahus-
tukid. Lahustiikkide kaotamiseks analtsiti, millisesse keskusesse suundus kandist suuruselt jargmine
pendelrdndevoog. Seejarel liideti kant toimepiirkonnaga, millega sellel oli tGhine piir ning linnaga, mis oli
selle kandi jaoks olulisuselt jargmine pendelrande sihtkoht.

sammuna rakendati toimepiirkondade loomisel rahvaarvu miinimumkriteeriumi ning
koostati kaks Eesti asustussiusteemi kaarti, kus toimepiirkondade miinimumsuuruseks oli vAhemalt
5 000 elanikku ja vahemalt 10 000 elanikku (joonis 2.2.1). Miinimumrahvaarvust vaiksemad toime-
piirkonnad liideti suurematega. Selleks vaadati iga véaikesesse toimepiirkonda kuulunud kandi puhul,
milline on selle jaoks olulisuselt jargmine pendelrande sihtkoht ja liideti kant selle toimepiirkonnaga.
Minimaalselt 5 000 elanikku kriteeriumi rakendamisel tekkis Eestis 27 toimepiirkonda. Minimaalselt
10 000 elanikku kriteeriumi rakendamisel tekkis Eestis 19 toimepiirkonda. Need toimepiirkonnad tek-
kisid peamiselt maakonnakeskuste imber. Tallinna mjuala ulatus ka Rapla maale ning Tartu méjuala

Jogeva ja P6lvamaale.

oo

Kohtla-Jarve - Johvi

Joonis 2.2.1 Vahemalt 5000 (A) ja vdhemalt 10 000 (B) elanikuga toimepiirkonnad, 2011.
Allikas: Statistikaamet 2014.

Meie t66 tulemused siinses koonduuringus viivad jargmiste tulemusteni Eesti asustussiisteemi toime-

piirkondade arvutamisel:

Pendelrande piirkonnad kodu- ja tookoha Uhendusena, mida kutsume siinses uuringus ka nn
talverahvastikuks (andmed: 2021. a rahvaloenduse individuaalandmed, t66ealine elanikkond);
Teise kodu toimepiirkonnad kodu ja teise kodu tihendusena, mida kutsume siinses uuringus
ka nn suverahvastikuks (andmed: 2021. a rahvaloenduse individuaalandmed);

Koolirande piirkonnad kodu ja kooli thendusena (andmed: 2020 oktoobris toonase Maantee-
ameti poolt Statistikaametist saadud agregeeritud andmed 1km2 vorel);

Teenuste kasutuse toimepiirkonnad teenustilpide/teenushierarhiate I6ikes (andmed:
Transpordiamet 2021, Eesti elanike liikumisuuring, tugineme péaevikuandmetes liikumise ees-
markidele jaliikumisviisidele; teenustiipide jaotuse tegemisel lahtume varasemast kirjandusest
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ja sellest, mida andmed v8imaldavad tuvastada (nt esmatarbeteenused, tervishoid, kultuur;
avalikud vs erateenused). Tegemist on katsetusliku analiisiga, sest nende andmete sobivust
teenuspiirkondade/funktsionaalsete linnapiirkondade anallilisiks ei ole meile teadaolevalt
varem testitud).

Loodud toimepiirkondade andmekihid visualiseerime interaktiivses kaardikeskkonnas. Interaktiivhe
kaardirakendus v8imaldab lahti mdtestada t66- ja haridusrande pdhised toimepiirkonnad ka nt avalike
ja erateenuste vaates, samuti visualiseerida erinevate rahvastikurihmade ruumikaitumist.

Kasutatavad andmekogud:

z 2021. arahvaloendus (juurdepaéas olemas); vajadusel rahvastikuregister (juurdepaéas olemas);

z Statistikaameti koostatud kodu- ja tddkoha ning kodukoha ja kooli asukoha agregeeritud
andmestik 1 km2 vdrel (2020. a andmetele on juurdepddas olemas, kuid uurime vdimalust
kasutada ka uuemaid andmeid);

z Transpordiameti poolt 2021. a labi viidud Eesti elanike liikkuvusuuringu andmestik, ankeet+paevik
(juurdepéas olemas);

z Jatame lahtiseks vBimaluse kasutada ka ajaloolisi mobiiliandmeid aastatest 2010-2018 (juurde-
paas olemas).

z Anallusitakse Telia Crowd Insight 2021 ja 2022 liikuvusandmestiku kasutamise rakendatavust
ning piisava kvaliteedi puhul kaasatakse need anallusi.

z Piiritlese liikuvuse hindamiseks kasutatakse mobiiltelefonide pdhist 2024. aasta valiskilastajate
andmeid; lisaks uuritakse ja vBimalusel kaasatakse PPA piiritletuste andmeid.

z Teenuste asukohtade analliisi sisendina kasutatakse Maa-ameti huvipunktide andmebaasi.

Kasutatavate andmete analliisi kaasamisel lahtutakse p&himdttest, et kasutatakse nii uusi andmeid kui
vBimalik, kui kvaliteet selleks on piisav.

Kuna toimepiirkondi on oluliselt vahem kui KOV-i Uksusi, siis koostame uuringu teises etapis ka
rahvastikuprognoosi toimepiirkondade kaupa. V8rdleme seda esimesel uuringuetapil koostatud maa-
kondade rahvaarvu prognoosiga.

Samuti plitame moista kaasaegsest kaugttost tulenevaid kodu-t66 tegevusruumide muutusi ning
mdtestada, millised on erinevate asulate arenguvajadused lahtuvalt sellest, et paljude inimeste jaoks
on saanud kodus to6tamisest sagedane praktika. Selle analliiisi osana kasutame andmeid kiire interneti

kattesaadavusest Eesti eri piirkondades kui vBrguihiskonna eeldust.
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2.3 ASUSTUSE ARENGU MOJUTEGURID

Alapeatlkis vastame jargmistele hankeillesandes pusitatud kisimustele. Kas ja millised ava-
liku sektori rahastamisotsused, toetus, maksumeetmed ja riigi (kinnisvara)arenduste asukoha-
valik ning riigi ja KOV maade tehingud méjutavad maakasutust, elanike rAndeotsuseid ning liiku-
vust? Koostatakse Ulevaade riigi tasandi regulatsioonidest ja kinnisvaraarenduste asukohavaliku
kaalutlustest ning kriteeriumitest, mis omavad olulist mdju erinevate asustusstsenaariumite reali-
seerumisele koos naidetega.

Andmete ja metoodilise lahenemise taiendused vdrreldes pakkumusega on lahtearuandes esitatud
sinises kaldkirjas.

Lahtuvalt uuringu koondeesmargist — toetada andmepdhiselt ja metoodiliselt asustuse ruumilise
visiooni ja asustuse suunamise p8himdatete valjatootamist Uleriigilises planeeringus — keskendutakse
Ulevaate koostamisel asustus- ja liikuvusmustreid mdjutavate regulatiivsetele ja riigi ruumiotsuseid
mdjutavatele teguritele. Just asustuse suunamine on uleriigilise planeeringu peamiseks tlesandeks,
mist&ttu ei ole piiratud ajaraami t6ttu otstarbekas analiitisida kogu maakasutust mjutavaid tegureid.

Lahtekohaks vBetakse planeeringu lahteseisukohtades vélja toodud 4 stsenaariumit ja teadaolevad
teadustddd ning analtilisid elanike réandeotsuste ja lilkuvusmustrite kujunemise kohta erinevates Eesti
piirkondades (nt “Anallius ja ettepanekud inimeste tagasip66rdumise soodustamiseks vélja- poole pea-
linna piirkonda”, Rahandusministeerium 2021; “RAuge valla rahvastikuprognoos ja vimalused elanike
arvu mdjutamiseks”, OU Geomedia 2021, nn sekkumisinstrumendid dileriigilise planeeringu alusuurin-
gust “Trendide ruumilise mdju analiiiis”). Ulevaate loomisel tuginetakse Hendrikson DGE ulatuslikule
kogemusele asustuse ja olulist ruumilist mdju omavate ehitiste planeerimisel, samuti viiakse labi téien-

davad intervjuud ametnikega asjakohastest riigiasutustest ja omavalitsustest.

naltisi algfaasis koondatakse Hendrikson DGE ekspertide ja meeskonna liikmete teadmistele tugi-
nedes esmane loetelu riigi tasandi rahastamisotsustest, regulatsioonidest, meetmetest ja asukohava-
liku kriteeriumitest, mis eeldatavalt mdjutavad oluliselt asustuse arengut. Taiendavate andmeallikatena
kasutatakse riigikontrolli auditeid, rahandusministeeriumi ja Regionaal- ja p8llumajandusministeeriumi
allikaid. Seejarel esitatakse mdjutavate tegurite andmed maatriksi kujul, kus tuuakse valja ka
esmane hinnang konkreetse regulatsiooni vdi meetme mdju olulisuse kohta. Hinnangu andmisel
vOetakse aluseks teguri kirjelduse tksikasjad ja analtiisitakse seoseid teadaolevate rahvastikuprotses-
sidega.

amuti koondatakse Ulevaade riigi- ja munitsipaalmaade tehingutest (Maa-ameti kinnisvaratehingute
andmebaasi ja Riigi kinnisvararegistri andmetele tuginedes). Siinkohal on eesmargiks vélja pakkuda

stsenaariumite analtitsiks (ptk 3) vajalikud n6 thikuhinnad.

Olulisemat m&ju avaldavate tegurite hulgast valitakse vélja ca 4-6 naidet, mis vBimaldavad detailsemalt
lahata avaldatava m&ju erinevaid tahke asustuse arengustsenaariumite I8ikes. Naidete ilmestamiseks
intervjueerimiseks konkreetsest meetmest vdi regulatsioonist mdjutatud elanikke, kes on lahtuvalt
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valjatoodud tegurist langetanud réandeotsuse vOi kelle igapéaevane liikuvus on konkreetsest tegurist
oluliselt mdjutatud. Elanike valikul peetakse silmas erinevate vanuseliste ja voimalusel sotsiaal-majan-
duslike profilide esindatuse vajadust. Intervjueeritavate leidmisel palutakse abi omavalitsustest. Juhul,
kui intervjuuks sobilike elanike leidmine osutub piiratud aja tottu keerukaks, viiakse labi intervjuud oma-

valitsuste vastavate spetsialistidega.

Maatriksina esitatavat andmestikku tdiendatakse asjakohaste ametiisikutega labiviidavate interv-
juude pohjal (koostbos Tellijaga valitavad intervjueeritavad erinevatest ministeeriumitest ja Riigi-
kontrollist, eeldatavalt ca 10 intervjuud). Intervjuude kéaigus vBivad selguda taiendavad mdjutegurid ja
tapsustuda hinnang moju olulisusele.

Koostdos tellijaga on selgunud, et pakkumuses lisalahendusena véljapakutud Euroopa Liidu regionaal-
programmide rahastuse kaardirakendus on rahandusministeeriumi poolt juba koostatud (https:// www.
rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid/ulevaade-toetatud-projektidest/toetatud-projektid). Rakenduse
dubleerimine ei ole otstarbekas, seetbttu toetutakse nii kdesolevas uuringus kui planeeringus Rahandus-
ministeeriumi poolt koostatud rakendusele.

Asustuse arengu mdjutegurite llevaade esitatakse kokkuvdtliku aruande osana, mille lisaks on labi-
viidud intervjuude protokollid v8i lindistused ning regulatsioonide ja meetmete hindamismaatriks.

2.4 NOORTE RUUMIEELISTUSED

Teema uurimise eesmargiks on selgitada valja 18 - 35 aastaste noorte ruumilise keskkonnaga

seotud vaartushinnangud, ootused ja eelistused prioriteetsuse jarjekorras:.

Uuringu raames koondatav noorte ruumieelistuste Ulevaade on sisendiks uuringu erineva-
tesse osadesse (asustuse arengustsenaariumid, asustuse tiipoloogia) ning samuti uleriigilisse
planeeringusse arengustrateegia ja -eesmarkide valjatootamisse, tuues valja, kuidas ruumikasu-
tusega seotud hoiakud v@ivad Eestis tulevikus muutuda. Noorte ruumieelistuste analtitisi tulemid
vormistatakse uuringuraportis tekstilise tGlevaatena ning kisitluse ja intervjuude tulemusi kirjel-

davate skeemidena.

[1] Vorreldes pakkumisega on vanusrihma korrigeeritud: uuringusse kaasatakse noori alates 18 eluaastast. Kuna
uuringu olulisteks kiisimusteks on elu- ja tddkohaeelistused, siis 16-17 aastased noored valdavalt ei tee veel téie-
mahuliselt antud kisimustes iseseisvaid otsuseid— nt elukoht sdltub vanematest, tdotamise eelistused ei ole veel
vélja kujunenud (kuna p&hirdhk on dppimisel). Uuringuga eeldatakse ka, et 18-aastased on kiipsemad vastamaks
kui realistlik on nende elu-vdi to6kohaeelistuste taitumine, st on tekkinud arusaamine v8imalustest ja valikuid pii-
ravatest teguritest (nt pakutavate palkade suurus, elamise kulud). Uuringu piiratud ajaraami t6ttu eelistatakse tais-
ealisi ka seetdttu, et puudub vajadus noorte vanemate ndusoleku jarele. Uuritava grupi tlemist vanuspiiri on tdste-
tud 35 aastani. Arvestades, et 2023. aastal oli esmasunnitaja vanus keskmiselt 29,5 aastat ning korduvsinnitajal
33,3 aastat v8ib eeldada, et 35.eluaastaks on valdav osa noori teinud pereloomisega seotud elukoha- ja ruumiotsu-

sed ning uuring peegeldab seega noorte perede ruumieelistusi paremini.
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Uleriigilise planeeringu kui tulevikku vaatava arengudokumendi koostamisel on oluline tanaste noorte
ruumikasutusmustrite ning ruumilise keskkonnaga seotud vaartushinnangute, ootuste ja eelistus-
tega arvestamine. Noorte ruumieelistuste védljaselgitamisel on vBtmetahtsusega lahtekoht, et uuritava
vanusgrupi vaartushinnangud? erinevad eeldatavalt varasemate pdlvkondade vaartushinnangutest ning
fausilise ruumi kdrval on sama oluline tegutsemine digiruumis. Samas teadvustatakse, et noorte ruumi-
eelistused véivad elukaare edenedes muutuda. Eeldus on, et uuringu tulemused annavad usaldusvaarse
eeldatava pildi noorte eelistustest, mille tulemusel vBivad ka osad muutused Eesti ruumistruktuuris
kiireneda.

Sisu ja metoodika

Noorte ruumikaitumise ja -eelistuste valjaselgitamiseks viiakse labi kvalitatiivuuring, mille raames kasu-
tatakse erinevaid uurimismeetodeid: veebiankeet ja fookusgrupi intervjuud. Taiendava lahendusena
kasutatakse veebiankeedi juures ka kaardirakenduse p6&hist andmekorjet. Uuring viiakse labi Ule Eesti.
Ruumieelistuste laiemaks véljaselgitamiseks kasutatakse veebiankeeti, mille uurimiskiisimused on tee-
made kaupa toodud allpool:

z Elukoht: millises piirkonnas ja elamus ma praegu elan? Kas elan praegu ulri- vdi oma (vane-
mate) korteris/majas? Kus ma soovin tulevikus elada (sh kas elukohana néahakse Eestis, millist
piirkonda, linna/maa)? Millist tilpi elamus? Mis on elukohavalikul minu jaoks kdige tahtsam?
Kas ma soovin tulevikus kodu osta voi ttrida? Kas nden, et mul v8iks olla mitu elukohta (nt linna
korter ja suvemaja)?

z Tookoht: mis vBiks olla minu tulevane td6koht (millises sektoris)? Kus tookoht vdiks asuda?
Kuidas ma soovin tddtada (kaugtdo/kontor)? Mis on t66 asukoha valikul minu jaoks kdige téht-
sam?

z Haridus: kas ma kain koolis kodukohas v&i liigun igapaevaselt suuremasse keskusesse kooli?
Kas pidin valitud kooli minemiseks kolima? Kas ma pidin soovitud koolist loobuma oma elukoha
parast?

z Vaba aeg: kus ma eelistan oma vaba aega veeta (nii véljas kui sees), mida mulle meeldib teha?

z Ruumikvaliteet: millised on valiruumi, kus maigapéaevaselt liigun, tdnased plussid ja puudused?
Millises valiruumis ma soovin liikuda vdi olla?

z Liikuvus: kuidas ma téana liigun — tééle, kooli, igapaevaste teenuste kasutamise vdi vaba aja
veetmise eesmargil? Kuidas ma soovin liikkuda? Millest see s6ltub?

[2] Nt digiruumis tegutsemine, millest tihelt poolt tuleneb digiosavus, teiselt poolt ndost-nakku sotsiaalsete oskuste
vahenemine; isikliku arengu (haridus, majanduslik heaolu) seadmine esikohale, sellest tulenev v6imalik pereloome
edasiliikkamine ja peremudeli muutus Uhevanemalise peremudeli suunas; elukoha omamise asemel Ulrimise eelis-

tamine. Suurem teadlikkus kliima- ja 6koloogilistest probleemidest, mis suunavad igapéevaseid valikuid.
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Veebiankeedi kiisimuste sdnastamisel arvestatakse:

z Erinevate asustuse tllpidega, et selgitada vélja vBimalikud erisused maapiirkondades, vaike-
linnades, eeslinnades ja keskuslinnades elavate noorte hinnangutes

z Uuritava grupi vanuse/elutsukliga — nt tudengite ja 30-aastaste tO0tavate vdi lastega noorte
vajadused ning sellest tulenevad eelistused on eeldatavalt erinevad

Zz Eesti- ja venekeelse vastajaga

z Varem labiviidud noorte ootusi ja eelistusi puudutavate uuringutega (nt erinevad ministeeriumid,
Tallinna linna labiviidud elukohaeelistuse uuring, Paadam ja Ojamée (2023) Student Housing
Choices and Aspirations: Private Renting or Ownership? The Case of Tallinn in Post-socialist
Estonia; rahulolu uuringud elukeskkonna ja teenustega (https:/minuomavalitsus.ee/muud-too-
lauad/elanike-rahulolu-2022))

Kusimustiku Ulesehitus lepitakse kokku tellija ja planeeringu koostamise tuumikmeeskonna koostddos.
Samuti otsustatakse kusimustiku Ulesehitamisel, milliseid kiisimusi on otstarbekas uurida ankeedi kujul
jamilliseid ruumiliselt kaardirakenduse p&hjal. Kaardirakenduses on vdimalik lisada ka méarksénu noorte

tegevusruumi kohta. Ankeet koostatakse nii eesti kui vene keeles.

Esindusliku valimi saavutamiseks kaalutakse sotsioloogilise uuringufrma (nt Norstat, Kantar Emor)
kaasamist. Silmas peetakse, et uuringu tulemused peegeldavad konkreetselt veebiankeedi taitnud
noorte arvamust, st valditakse tulemuste liigset Uldistamist.

Alternatiivse vBimalusena (juhul kui uuringufrmade pakkumused uletavad oluliselt uuringu teosta-
miseks ettendhtud rahalised vahendid v8i ajalised ressursid) péérdutakse veebiankeedi levitamiseks
Eesti Noorteiihenduste Liidu ja Eesti Ulidpilaskondade Liidu poole. Taiendavalt posrdutakse kohalike
omavalitsuste noortevolikogude ja Eesti Avatud Noortekeskuste Uhenduse ning kutseharidusasutuste
poole. Veebiankeedi levitamisel kasutatakse kommunikatsiooniekspertide kaasabi, et leida kanaleid
ka n6 organiseerumata noorte kaasamiseks. Juhul, kui kasutatakse sellist levitusmeetodit, tuleb tule-
muste kasutamisel r6hutada, et valim ei ole esinduslik, eeldatavalt on tle-esindatud aktiivsed dppurid
ja tudengid.

Veebiankeeti tdiendavad fookusgrupi poolstruktureeritud intervjuud/téotoad. Intervjuud viiakse labi:

z NoortenBukogudes, mis teadaolevalt tegutsevad hetkel haridus- ja teadusministeeriumi,
kliimaministeeriumi, majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi ning kultuuriministeeriumi
juures.

z Noorte osaluskogudes, lahtuvalt vajadusest tasakaalustada veebiankeedi valimit erinevates
Eesti piirkondades ja asustuses (nt vaikelinnad, maapiirkonnad).

z Valimi tasakaalustamiseks intervjueeritakse vajadusel (juhul kui ei kaasata sotsioloogilist uurin-
gufrmat, kes suudab vélja pakkuda esindusliku valimi) ka vdhem priviligeeritud/vahem Uhis-
kondlikult aktiivseid noori (nt kutsehariduskeskuse voi tdiskasvanute gimnaasiumi Gpilased).
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Fookusgrupi intervjuude puhul arvestatakse samuti vajadusega viia intervjuud/tédtuba labi kakskeel-

sena vOi vene keeles.

Poolstruktureeritud intervjuud taiendavad ja tdpsustavad veebiankeedi tulemusi, mh on vdimalik uurida
ankeedi esmaste analtusitulemuste vastuolulisi v6i puudulikult kaetud kisimusi. Piirkondlikes noorte
osaluskogudes labiviidavad intervjuud v8imaldavad uurida regionaalseid erisusi ja tuua vélja piirkond-

likud tegurid elukeskkonna kvaliteedis.

Alternatiiviks/lisavBimaluseks on antud tddosas ka asustuse arengustsenaariume kasitleva to6toa labi-
viimine, mis annaks otsest sisendit stsenaariumide edasisele anallilsile. Arengustsenaariumide arutelu
labiviimise vBimalused selguvad orienteeruvalt 2024.a septembris, kui on selgunud kuidas on stsenaa-
riumide sisustamine toimunud, samuti kas veebiankeedi tulemusi saab lugeda piisavaks (nt kui vastajate
geograafline katvus on hea, siis oleks vdimalik fookusgrupi intervjuudest ka loobuda).

Veebiankeedi ja fookusgrupi intervjuude tulemusi analllsitakse lahtuvalt uurimiskisimusest,
grupeerides vastuseid vastavalt vanusele/elutsuklile. Analusi tulemusel valmivad nii regionaalsed
noorte ruumilise keskkonnaga seotud eelistuste pingeread kui ka koondpingerida kogu Eesti kohta.
Tulemuste laiemate seoste ja konteksti loomiseks uuritakse noorte eelistusi kajastavat teaduskirjandust,

samuti Eestis labiviidud noorte eelistuste uuringuid.

Teema tulemuste analtisil arvestatakse, et need vastaks uleriigilise planeeringu eesmargile, annaks
sisendit asustuse arengustsenaariumidele, loodavale asustuse tiipoloogiale ja otseselt ka planeeringu-
lahendusse?.

[3] Naiteks voivad noorteuuringu tulemused toetada the stsenaariumi elluviidavust ning néidates teise puhul, et
arengusuund ei lahe noorte soovide ja eelistustega kokku. Planeeringulahenduses valitud stsenaariumi elluviimisel
on eeldatavalt samuti vaja seada tingimusi ja leevendusmeetmeid, mille Uheks valjatddtamise aluseks on noorte

eelistused ja ootused.
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3. Asustussilsteemi arengu stsenaariumid
3.1 ASUSTUSSUSTEEMI ARENGU ALTERNATIIVSED STSENAARIUMID

Alapeatikis vastame jargmistele hanketlesandes pusitatud kisimustele. Millised on asustus-
susteemi anallusist l&htuvad asustussisteemi arengu alternatiivsed stsenaariumid? Stsenaa-
riumite valja tootamisel tuleb aluseks vétta Uleriigilise planeeringu lahteseisukohtade tarbeks
valjatootatud stsenaariumid, ning neid tapsustada ja edasi arendada lahtuvalt | etapi analtusi

tulemustest.

Asustuse arengustsenaariumide analtts on vajalik strateegiliste valikute langetamiseks asustuse
arengu suunamise osas ning on oluline sisend uleriigiilise planeeringu mdjude hindamisse, mille
kaigus tuuakse vélja eeldatavalt olulised mdjud erinevate arengustsenaariumite puhul.

Stsenaariumite Kirjeldus, nende elluviimist toetavad poliitikavalikud, ressursivajadus ning eelda-
tavad mojud vormistatakse selgitava tekstina ning vordlustabelite ja visuaalidega naitlikustatud

Ulevaatlike kokkuvotetena.

Asustussusteemi arengu stsenaariumite anallilis arvestab k&esoleva uuringu raames labi viidava
maakonnaplaneeringute keskustevdrgu tanaste teenuste kaardianallilisi tulemustega. Asustussisteemi
arengu alternatiivide valja todtamisel votame aluseks uleriigilise planeeringu l&hteseisukohtades kirjel-

datud stsenaariumid, mis lahtuvad URP alusuuringu raames (RAKE, 2023) koostatud asustussiisteemi

arengu alternatiivsete vdoimaluste kirjeldustest. Nendeks stsenaariumiteks on:

Joonis 3.1.1 Asustuse arengustsenaarium A Joonis 3.1.2 Asustuse arengustsenaarium B

A. Pealinnastuv hajus Eesti. Rahvastik ja B. (Suur)linnastuv Eesti. Véimestatakse asus-
majandus koonduvad jatkuvalt pealinnaregiooni. tuse koondumist pea”nnaregiooni ja suure-
Samaaegselt tugevneb hajaasustus (maakodude matesse regioonikeskustesse. Samaaegselt pii-
ja kaugtoo populaarsus kasvab). ratakse kontrollimatut hajaasustuse arengut.
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Joonis 3.1.3 Asustuse arengustsenaarium C Joonis 3.1.4 Asustuse arengustsenaarium D

C. Vaikekeskuste Eesti. Fookus on maakonna- D. Pikas perspektiivis kasvav Eesti. Oluliselt
keskuste ja véikelinnade majanduse ja elukesk- suureneva sisserande toel kasvavad nii suure-
konna arengul. mad kui vaiksemad linnad, samuti alevikud ja

alevid ning hajaasustus.

Joonis 3.1.5 Asustuse arengustsenaariumid

Stsenaariumite edasi arendamisel siinse uuringu raames keskendume komponentidele, mis on vajalikud
uuringu Uldeesmargi (,,anda tdenduspdhine alus Uleriigilises planeeringus ,,Eesti 2050“ maaratletavatele
asustuse ruumilise arengu p&himdtetele ja Eesti asustussiisteemi edasist arengut suunavate strateegi-
liste valikute tegemisele*) saavutamiseks ning vdimaldavad parimal moel taita uuringu Il etapi tlesan-
deid hinnata alternatiivsete stsenaariumite méjusid ja ressursivajadust, samuti sdnastada v8imalikult

tépselt stsenaariumite realiseerumiseks vajalikke p&hjuslikke jdude ja poliitikavalikuid.

Sellisteks stsenaariumite pdhikomponentideks on:
1. Rahvastik ja elukohtade ruumiline paiknemine (sh mitmed elukohad),
2. Majandusiiksused ja tookohad ning nende ruumiline paiknemine (sh virtuaalses ruumis),
3. Teenused ning teenuste osutamise asukohad (sh virtuaalses ruumis),
4. Maa ja selle funktsionaalsete tiksuste ruumiline paiknemine (sh seoses maahdivega, jaotuses

looduslikuks ja tehiskattega maaks).

Labivalt kirjeldatakse ka stsenaariumite pdhikomponentide siseseid ja omavahelisi seoseid (fookusega
liilkuvusseostel, kuid mitte ainult).
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Esialgses vaates lahtutakse stsenaariumite mdtestamisel ja analiilsil stsenaariumite pdhikomponentide

jargmistest omadustest:

Sts_enaa— Rahvastik ja ruumiline paiknemine Majandust’,’_lksustt_a e Teenuste ruumiline paiknemine
rium paiknemine
Eesti rahvastik ja selle ruumiline Eesti majandus areneb majan- Teenuste vorgustik kohaneb piir-
paiknemine muutub uuringu raames | dusarengu pikaajalise prognoosi kondlikult muutuva kliendibaasiga
koostatava rahvastikuprognoosi alusel. Selle ruumiline iseloom (elanikkond) ja tehnoloogiliste
pohistsenaariumi alusel. Teise kodu | kujuneb anallilsi “Eesti regionaalse | arengutega teenuste kattesaa-
(paljude kodude) omamine kasvab majanduse stsenaariumid 2035” davuse tagamisel: teenuste
A korrellatsioonis (pealinnaregiooni) (ASK, 2019) ekspertide hinnangul kodulahedus pealinnapiirkonnas
elanikkonna joukuse kasvuga. kdige tbenaolisema “Suur-Tallinna” | jaab samale tasemele (kasvab
stsenaariumi alusel téhusus), mujal vaheneb.
Eesti rahvastik tervikuna muutub Eesti majandus areneb majandus- Teenuste vorgustik kohaneb piir-
uuringu raames koostatava rah- arengu pikaajalise prognoosi alusel. | kondlikult muutuva kliendibaasiga
vastikuprognoosi pohistsenaariumi | Selle ruumiline iseloom kujuneb (elanikkond) ja tehnoloogiliste
alusel, kuid rahvastiku paiknemise analuusi “Eesti regionaalse majan- arengutega teenuste kattesaada-
modelleerimisel rakendatakse duse stsenaariumid 2035” (ASK, vuse tagamisel: teenuste kodulé-
B téiendavaid eeldusi (sh poliitika- 2019) kasvukeskuste stsenaariumi hedus suuremates linnapiirkonda-
instrumente), mis piiravad kiiret alusel, kusjuures kasvukeskuste arv | des jaab samale tasemele (kasvab
rahvastikukasvu pealinnaregioonis on vaike (3-4) tdhusus), mujal vaheneb.
ja suunavad kasvu ka teistesse suu-
rematesse linnaregioonidesse
Eesti rahvastik tervikuna muutub Eesti majandus areneb majandus- Teenuste vorgustik toetab vai-
uuringu raames koostatava rah- arengu pikaajalise prognoosi alusel. | kekeskuste rahvastikuarenguid:
vastikuprognoosi pohistsenaariumi | Selle ruumiline iseloom kujuneb teenuste kodul&hedus uldjuhul ei
alusel, kuid rahvastiku paiknemise anallitisi “Eesti regionaalse majan- vahene, vajaduse tagatakse see
modelleerimisel rakendatakse duse stsenaariumid 2035” (ASK, ka kesisemal t6hususe tasemel.
taiendavaid eeldusi (sh poliitikainst- | 2019) kasvukeskuste (keskuste arv | Virtuaalteenused taiendavad, kuid
rumente), mis piiravad rahvastiku- 20+) ja 6kokogukondade stse- ei asenda kodulahedasi teenuseid
C kasvu pealinnaregioonis ja teistes naariumi kombinatsiooni alusel.
suuremates linnaregioonides Vaikelinnadest kasvukeskused koos
tagamaaga spetsialiseeruvad ja/voi
sisaldavad kohalikku majandusklast-
rit (tehnopark, tootmisala, puhke-
majanduskompleks jms)
Eesti rahvastik tervikuna muutub Eesti majandus areneb majandus- Teenuste vorgustik séilib ja s6ltu-
uuringu raames koostatava rah- arengu optimistliku stsenaariumi valt rahvastikukasvu piirkondlikust
vastikuprognoosi no vélisrande alusel. SKP kasvus maérab olulist maaérast ka tiheneb, suureneb
stsenaariumi alusel, kus pusiv rolli ka elanikkonna kasv. Regio- teenuste osutamise tGhusus
positiivne randesaldo tagab elanike | naalselt realiseeruvad stsenaariu-
arvu kasvutrendi aastani 2050. mite A, B ja C positiivsed (kasvu)
D Vaélisrénne on suunatud valdavalt komponendid.
suurematesse linnaregioonidessse,
neist linnaregioonidest toimub
oluline riigisisene ranne vaikelinna-
desse ja maapiirkondadesse
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SR Maakasutus Liikumine
rium
Maatulundusmaa maahdive pealinnapiirkonnas jatkub | Kasvab liikkumisvdimaluste ja -vajaduste piirkondlik
vastavalt kasvava elanikkonna elukohaeelistustele (ja ebavdrdsus. Pealinnapiirkonnas liikumismahud kas-
majanduslikele vBimalustele), mujal piirkondades kom- | vavad nii regioonisisese vajaduse arvelt, kui ka mujalt
penseeritakse see maahdive tehisalade looduslikuks pealinnapiirkonda suunduva transpordi arvelt. Mahtu-
muutmisega. dele tuginedes kasvab uhistranspordi osakaal pealin-
A napiirkonnas, mujal vorgustik hdreneb veelgi ja kasutus
vaheneb. Elulaadi muutustega kooskdlas (kaugtoo,
mitmepaiksus) igapéevane tooranne vaheneb, kasvab
aga nadalase ja pikemaajalise ritmiga lilkkumiste arv.
Maatulundusmaa maahdive piirdub suuremate Kasvab liikumisvdimaluste ja -vajaduste piirkondlik
linnapiirkondadega, vastavalt kasvava elanikkonna ebavdrdsus. Suuremate regioonikeskuste timber ja
elukohaeelistustele (ja majanduslikele vBimalustele), suunas liikumismahud kasvavad. Mahtudele tuginedes
B mujal piirkondades kompenseeritakse see maahdive kasvab Uhistranspordi osakaal linnaregioonides (kes-
tehisalade looduslikuks muutmisega. kuslinn ja vahetu tagamaa), mujal vérgustik héreneb
veelgi ja kasutus vaheneb.
Maah®oive lahtub vaikelinnade kui kasvukeskuste Liikumisvajadused vahenevad nii asustussisteemi
vajadusest ning on minimaalne. Uldjuhul toimub areng | vdimaluste kui ka paiksust vaartustava elulaadi tottu.
C linnakeskuste tihendamise arvelt ning seni alakasuta-
tud tehisaladel.
Maahdive toimub korrelatsioonis rahvastiku- ja majan- | Liikumisvajadused kasvavad kogu riigis. Mahtude kasv
D duskasvuga. loob haid eeldusi Uhistranspordi osakaalu kasvuks.

Uuringu raames tapsustatakse seda esialgset vaadet koosloomes tellijaga. Selleks, et tagada stse-
naariumite kooskdla uuringu teiste etappide t60 sisuga (esmajoones rahvastikuprognoosi stsenaa-
riumite eeldustega, aga ka nditeks asustuse arengu mdjutegurite analtisi fookuse tapsustamiseks),
korraldatakse uuringumeeskonna liikkmeid, eksperte ja tellija esindajaid hdlmav teemakohane
aruteluseminar juba t66 varases faasis (teisel tdokuul). Seminari sisendiks on Ulal esitatud stsenaa-
riumite kirjeldused, mida Uhiselt tdpsustatakse ja valideeritakse. Vajadusel eristatakse stsenaariumite
kirjelduses keskpikka (aastaks 2035) ja pikaajalist (aastaks 2050) ning vBimalusel tuuakse stsenaariu-
mite kirjeldusse arengu ajalise muutuse (nt kas lineaarne muutus, arengu kiirenduse ja aeglustumise
perioodid). Léahtearuande koostamise etapis on arutelude tulemusel kokku lepitud, et B ja C stsenaariu-
mite tadpsustamisel rakendatakse kahte stsenaariumite eristamise telge - regionaalne tasakaalustatus
ning asustuse kompaktsus - mille kombineerimisel kujuneb 4 alternatiivseid ruumipoliitilisi sekkumisi
ndudvat alamstsenaariumit (B1 - suurlinnastuv hajus asustus; B2 suurlinnastuv kompaktne asustus; C1
- vaikelinnastuv hajus asustus; C2 - vaikelinnastuv kompaktne asustus).

Oluliseks uhise otsustuse kohaks on see, kuivdrd suures ulatuses seda esialgset pdhjuslike jdudude
tdendolisimate trendide (vt. 3.3.) pdhist arusaama ,parandada“ selliselt, et kbik anallisitavad stse-
naariumid vastaksid — kuigi paratamatult erineval viisil URPle seatud kesksele arengueesmérgile, ,luua
ruumilisi eeldusi riigi kestlikuks arenguks ja kvaliteetseks elukeskkonnaks k&8ikjal Eestis“. Et stsenaa-

riumite realiseerumine on sdltuvuses pdhjuslikest jdududest ning neid soosivatest voi takistavatest ja
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Umber suunavatest poliitikavalikutest, siis peab sellise ,,parandamisega“ kaasnema ka seda v@imalda-
vate poliitikainstrumentide kirjeldus, juhul kui selliseid instrumente on realistlik rakendada. Asjakoha-
sed poliitikainstrumendid pakutakse uuringu tegijate poolt ka vélja (vt. 3.3.). Uuringu I8pptulemusena
on ulesandeks anda ka asjakohaste poliitikainstrumentide ressursikulu kvantiftseeritud hinnangud (vt.
3.4)).

Peale Uhise Uldise arusaama kujundamist stsenaariumite p&hikomponentide ruumilisest iseloomust
operatsionaliseeritakse see arusaam stsenaariumite p8hikomponentide ,seisundi* kirjeldusteks (sh
kvantiftseeritud kirjeldused) iga stsenaariumi kaupa kdigi asustussiisteemi oluliste osade kohta kesk-
pikas ja pikaajalises vaates. Arvestades uuringu laia teemade ringi on sellised asustussiisteemi olulised

osad esialgses vaates, mida uuringu raames tapsustatakse ja valideeritakse, alljargnevad:

1. Asustuse regionaalsus toimepiirkondade mottes, kus on asjakohane eristada: pealinna-
piirkonda, regioonikeskuste (Tartu ja Parnu) linnapiirkondi, Ida-Viru linnapiirkondi, maakonna-
keskuste toimepiirkondi ja véikelinnade toimepiirkondi, vajadusel ka véikelinnade toimealasid,
mis ei taida | etapis maaratletud toimepiirkondade tingimusi, ning toimepiirkondade valist no
eksregionaalset Eestit. Toimepiirkondade ulatuse ja koosseisu méaéaratlemisel asulate kaupa
kasutatakse uuringu 2.2. tlesande valjundeid.

2. Asustuse jaotus toimepiirkondade siseselt, kus on asjakohane eristada: toimepiirkonna keskus-
linn, keskuslinna léahitagamaa, keskuslinna (kaugem) toimeala (kuni funktsionaalse regiooni
valispiirini). Ka siin vBetakse aluseks uuringu 2.2. tlesande valjundid.

3. Asustuse jaotus planeerimislike teenuskeskuste ja -piirkondade méttes, kus on kooskdlas
varasema metoodikaga (RAKE, 2015) asjakohane eristada I-1V tasandi teenuskeskusi, nende
teenuskeskuste tagamaale jadvaid madalama tasemega teenuskeskusi ning muid vaikeasulaid
ja hajaasustust, samuti teenuspiirkondadest valja jaavaid keskusi, vaikeasulaid ja hajaasus-
tust. Nende keskuste ja piirkondade eristamisel lahtutakse 2015. aasta metoodikast, vottes
arvesse siinse uuringuga paralleelselt labiviidava uuringu ,Kohalike omavalitsuste teenuste
ajalis-ruumilise kattesaadavuse hindamise metoodika valjatddtamine* vahe- ja 16ppvaljundeid.
Vajadusel vahendab uuringute tellija Regionaal- ja pdllumajandusministeerium uuringu tule-
muste operatiivset edastamist. Teenuskeskuseks mitte olevate vaikeasulate ja hajaasustuse
eristamisel lahtutakse Vaikeasulate uuringu (Hendrikson ja Ko, jt. 2019) tiipoloogiast. Kasu-
tatavad tupoloogiad on sisendiks Il etapi t66le ning seega on vajalik téérihmade vahelised
arutelud juba Il etapi raames.

Stsenaariumite kvantitatiivsete tulevikukirjelduste lahtekohaks on komponentide hetkeolukorda
asustussiisteemi osade IBikes kirjeldavate naitajate vaartused, mis kaardistatakse riiklike andmekogude
jamuude terviklikku Uleriigilist vaadet pakkuvate andmestike (nt minuomavalitsus.ee andmes tik) alusel:

z Rahvastiku ja elukohtade paiknemise kirjeldamise andmeallikateks on 2021. aasta rahva-
loenduse andmed, rahvastikuregistri 2024. aasta alguse andmed, mida taiendatakse muude

andmetega nagu naiteks(elu)hoonete elektritarbimise vdi ehitisregistri eluhoonete andmestik.
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z Majandustiksuste ja tookohtade paiknemise, samuti tddalaste ruumiliste seoste kirjeldamise
andmeallikateks on Ariregister ja Tootamise register, Ehitisregister, (ari ja tootmis) hoonete
elektritarbimise andmed.

z Hoonestatuse, hoonete ja nendega seotud tehnilise taristu kirjeldamisel kasutatakse Maa-
ameti vastavaid andmestikke (nt ETAK hoonete kaardikiht, Maa-ameti kitsenduste kaart)

z Teenuste paiknemise ja kasutuse ruumiliste seoste kirjeldamise andmeallikateks on Maaameti
huvipunktide andmestik, valdkondlikud andmekogud (EHIS, STAR, Tervisekassa andmekogu,
Rahvakultuuri andmekogu, Ariregister, Majandustegevuse register), teenuseid osutavate (riigi)
asutuste avaandmed, minuomavalitsus.ee andmestik ning valdkondlikud uuringud. Esmane
kaardianalliis tehakse uuringu raames maakonnaplaneeringus maaratletud keskustevérgu
ning Maa-ameti huvipunktide (teenuste paiknemise) andmestiku vordluses.

z Maade ja maakasutuse territoriaalsuse kirjeldamise peamisteks andmeallikateks on Maa-
kataster ja Ehitisregister. Samuti kasutatakse OECD analiilsi Shrinking Smartly in Estonia: Pre-

paring Reqgions for Demographic Change raames tehtud maakasutuse kaardistuse andmeid.

z Keskkonnaandmete peamised andmeallikad on Keskkonnaportaal (keskonnaportaal.ee) ja
Keskkonnaandmete infostusteem (https://keskkonnaportaal.ee/et/keskkonnaseire-infosus-
teem-kese);

z Uldiste liikkumismustrite kirjeldamisel kasutatakse rahvaloenduste ja registriandmeid ning
Transpordiameti 2021. ja 2022. aasta Eesti elanike liikuvusuuringu andmeid.

Kuivdrd kirjeldused nBuavad killalt detailsel tasandil andmetddtlust ning anallitisitavad asustussisteemi
osad eivasta tavaparastele statistilistele anallitisiiiksustele, siis tuleb oluline osa registri andmete t66tlu-
sest labi viia Statistikaameti vahendusel tellimustddna. Asjakohased andme paringud sfnastatakse
parast seda, kui on selgunud uuendatud toimepiirkondade olemus ja piirid uuringu | etapi valjundina.
Samuti tuleb uuringu disainiga tagada see, et Il etapis kirjeldatavad asustuse funktsionaalsed tibid
saaksid vBimalikult tapselt/korrektselt arvestatud stsenaariumite kvantitatiivsel modelleerimisel.

Hetkeolukorda kirjeldavate néitajate vaartuste baasil projitseeritakse stsenaariumite kvalitatiivsetest
kirjeldustest tuletatud muutuse koeftsientide (muutuse suund, ulatus, tempo, jms) alusel stsenaa-
riumi péhikomponentide vaartused aastateni 2035 ja 2050 asustussiisteemi osade kohta. Ka muutuste
koeftsiendid ja nende alusel tehtud tulevikku kirjeldavad arvutused valideeritakse uuringu meeskonna

aruteluseminaril.

Uurimisulesande 3.1. valjund on 4 asustuse arengustsenaariumi sisulised ja kvantiftseeritud kirjel dused
(hetkeseis, aastal 2035 ja aastal 2050) iga stsenaariumi pdhikomponendi (rahvastiku ja kodude paikne-
mine, majanduse ja majandustksuste paiknemine, teenuste paiknemine, maakasutuse territoriaalsus)
kohta kahes territoriaalses maatriksis (koos jaotusi illustreerivate kaartidega):
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Keskuslinna kau-
gem toimepiirkonda
kuuluv tagamaa

Toimepiirkonnast val-
ja jaav territoorium

Toimepiirkonna kes- Keskuslinna

Regionaalsus : e
9 kuslinn lahitagamaa

Pealinnapiirkond

Regioonikeskuste
(Tartu ja Parnu) linna-
piirkonnad

Ida-Viru
linnapiirkon(na)d

Maakonnakeskuste
toimepiirkonnad

Vaikelinnade
toimepiirkonnad

Vaikelinnade toimealad

Eksregionaalne Eesti

IV tasandi 11l tasandi Il tasandi Il tasandi
teenus- teenus- teenus- teenus- Haja-
keskuse keskuse keskuse piir- keskuse asustus
piirkond piirkond kond piirkond

Regionaalsus

Pealinnapiirkond

Regioonikeskuste
(Tartu ja Parnu)
linnapiirkonnad

Ida-Viru
linnapiirkon(na)d

Maakonnakeskuste
toimepiirkonnad

Vaikelinnade
toimepiirkonnad

Vaikelinnade
toimealad

Eksregionaalne
Eesti

Need stsenaariumite péhikomponentide modelleeritud vaartused on omakorda lahtekohaks asustus-
susteemi arengustsenaariumite elluviimise ressursivajaduse kvantiftseerimiseks (vt. 3.4.). Metoodika
ja lahenemine tépsustub uuringu koostamise kaigus koostdds Tellijaga
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3.2 POLIITIKAVALIKUD STSENAARIUMITE REALISEERUMISEKS

Alapeatiikis vastame jargmistele hankellesandes pusitatud kisimustele. Millised pdhjusli-
kud j6ud ja kesksed poliitikavalikud on vajalikud stsenaariumite realiseerumiseks? Sh. millised
meetmed on sobilikud sundliikumiste vahendamiseks ja jatkusuutlikku maakasutuse saavuta-
miseks. Millisel mé&éaral ja kuidas on vb6imalik suunata erasektori ruumikasutust jatkusuutliku

arengu eesmarkide saavutamiseks?

Poliitikasoovitused vormistatakse seostatuna ptk-ga 3.1 asustusslisteemi arengustsenaariumide

kaupa.

Asustusslsteemi arengustsenaariumite realiseerumist véimaldavad p&hjuslikud joud ja poliitikavalikud
on olemuslikult stsenaariumite kui ajas toimuvate protsesside osaks. Seet8ttu on uuringu disaini mottes

vajalik need kirjeldada enne ressursivajaduse arvutamist ja méjude hindamist.

Kooskdlas TEQUILA hindamismudeli loogikaga sdnastatakse pdhjuslikud jéud ja neid toetavad voi takis-
tavad poliitikavalikud nii Gldisel tasandil kui ka nende regionaalsetes eriparades (sh asustussisteemi
erinevate osade ja tuupide kohta, vt. 3.1.). Kesksete pdhjuslike jdududena kasitletakse ja modelleeri-

takse jargmist:

1. Uldine rahvastikuareng Eestis ja selle regionaalne iseloom (uuringu raames koostatavate
rahvastikuprognooside stsenaariumitena, vt alapeatikis 2.1.);

2. Uldine majandusareng ja selle regionaalne iseloom;

3. Uldine tehnoloogiline areng ja tehnoloogiline (kasutus)innovatsioon Eestis ning innovatsioonide
leviku regionaalne iseloom;

4. Kultuurimuutus — vaartused, identiteet, elulaad oma sotsiaal-majanduslikes ja piirkondlikes
eriparades (oluliseks sisendiks on | etapi noorte ruumieelistuste analtsi valjundid, vt. alapea-
tukk 2.4.);

5. Julgeolekuolukord;

6. Muutused 6ko- ja klimasiisteemides ning looduskeskkonnas.

Nagu néha, esineb oluline temaatiline Uhisosa asustuse arengustsenaariumite péhikomponentide ning
oluliste p&hjuslike jdudude vahel, nimelt rahvastiku ja majanduse teemades. Asustuse ruumiline areng
Uhelt poolt valjendub (piirkondlikus) rahvastiku- ja majandusarengus ning teiselt poolt sdltub nendest.

Uurimiskisimusele vastamise esimeseks sammuks on tdenéoliste p&hjuslike jdudude kirjeldamine nii
uldistes toimemehhanismides kui ka nende eeldatavas uleriigilises ja piirkondlikus valjenduses URP
ajahorisondis aastani 2050. Kirjelduste koostamisel vBetakse aluseks URP trendide alus uuringu
(RAKE, 2023) materjalid, mida taiendatakse ja valideeritakse Arenguseire keskuse viimaste aas-
tate raportite ja muu tulevikukirjanduse alusel, samuti uuringumeeskonna valdkondlike eksper-
tide poolt (tbomaterjalide kommenteerimise vormis). V8imalusel kaasatakse valideerimisse ka URP

koostamise ja KSH hindamise meeskonna eksperte.
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Alljargnevas tabelis on esitatud ndide pdhjuslike jdudude mdtestamisest erinevate asustussusteemi

stsenaariumite kontekstis.

Pohjuslikud ~ Uldised m&jud  Stsenaarium Stsenaarium Stsenaarium Stsenaarium

joud A B © D
1. Uldine Maérab asustuse | Uleriigiline p6histsenaarium: prognoositavad eeldu- Eeldab p&histsenaariumist suure-
rahvastiku- | gysenaariumite | sed siindide, surmade ja rande kohta mat rahvastikukasvu: esmajoones

areng Eestis | - N
Uldise mahu “optimistlikumad” eeldused rénde-

komponendis, samuti rahvastiku
paiknemise trendide muutmist

2. Rahvas- On stsenaariu- kooskdlas nduab trendide muutmist (ja nduab trendide muutmist (ja koos-
:Lkgui:rrlgg?:e mite olemusli- trendidega kooskdlaliselt ka eelduste muutmist | kdlaliselt ka eelduste muutmist
iseloom kuks osaks rahvastikuprognoosis): poliitikad, rahvastikuprognoosis): poliitikad,
meetmed, investeeringud, sh ka meetmed, investeeringud, sh
muude pdhjuslike jdudude (majan- ka muude pdhjuslike jdudude
dus areng, kultuurimuutus) juures, (majandusareng, kultuurimuutus)

mis kujundavad Umber riigisisesed juures, mis kujundavad Umber riigi
randemustrid valisrande muutmatuse | sisesed randemustrid ja vimalda-
(vOi vahese muutuse) tingimustes vad/soosivad vélisrannet

Seejarel viiakse labi kirjeldatud tdenéoliste pdhjuslike jdudude hindamine normatiivsete asustus-
susteemi stsenaariumite kontekstis, kisides: kuivérd pohjuslike jdudude trendid vBimaldavad the vBi
teise stsenaariumi realiseerumist (on oma olemuses ja m&judes kooskdlas sellega) ning kuivord on vaja-
lik trende imber suunata vdi nende moéjusid leevendada ja kompenseerida, selleks et need realiseeruksid
viisil, kus on taidetud URPle seatud iildeesmark. Hindamine viiakse labi uuringumeeskonna sisese
hindamispaneeli kujul ja hindamisel rakendatakse lihtsat ordinaalset skaalat — poliitikainstrumentide
rakendamise vajadus puudub, vajalik séilitada olemasolevad poliitikainstrumendid, vajalik on lisada
poliitikainstrumente, vajalik on oluline poliitikainstrumentide muutus nii sisus kui mahtudes. Hindamis-
tulemused formaliseeritakse p&hjuslike jdudude ja stsenaariumite kaupa alljargnevasse tabelisse:

Oiguslikud Planeerimislikud Pusivad toetus- Mitte- Materiaalsed
instrumendid instrumendid meetmed materiaalsed investeeringud

investeeringud

Trendi sdilumise
toetamiseks

P&hjuslike jdudude
véimendamiseks

M@djude
leevendamiseks

Joudude
realiseerimise
takistamiseks

29



Uleriigilise planeeringu asustuse arengustsenaariumite koonduuring Lahtearuanne

Nende hindamistabelite alusel kirjeldatakse iga stsenaariumi (URP (ldeesmérgiga koos-
kdlaliseks) realiseerumiseks vajalikke poliitikainstrumente tuginedes parimale rahvusvahelisele koge-
musele, akadeemiliste ja rakenduslike poliitikauuringute soovitustele ning uuringumeeskonna ekspert-
teadmistele. Nagu ndha on osad poliitikavalikute jdustamiseks vajalikud instrumendid otseselt seotud
ressursikuluga ning leiavad sellisena arvestamist arengustsenaariumite elluviimise summaarse ressur-
sivajaduse arvutamisel (vt. 3.4.). Seega on vajalik anda hetkepraktikast, valiskogemusest ja ekspert-
teadmisest lahtudes ka hinnangud nende poliitikainstrumentide Uhekordse ja/vBi pisiva ressursi-
vajaduse kohta. Kirjelduste koostamise meetodiks on dokumendianallilis ja temaatiline slintees.

Stsenaariumite realiseerumiste toetavate poliitikainstrumentide maaratlemisel on oluliseks l&ahtekohaks
uuringu | etapi tegevuse asustuse arengu mdojutegurite analtidsi valjundid (vt. 2.3.). Sageli on tuleviku
poliitikainstrumentide valiku puhul esmaseks kiisimuseks olemasolevate regulatsioonide, toetuste jms
piisavus ja/vdi sobivus jms Uhe vdi teise stsenaariumiga. Analtitiliselt on seejuures vajalik eristada
rahvusvahelist (EL jms) ning siseriikliku poliitikaja digusraamistikku. Siinses analllsis késitletakse
Uksnes viimast poliitikavalikute osana. Rahvusvahelise raamistiku puhul on Eesti ruumilise arengu vaatest
tegemist pigem po&hjuslike jdudude olemuslikku osana ning sellisena tuleb see integreerida pdhjuslike
joudude kirjeldustesse, sh arvestades seatud tahtaegu ja eeldatavaid muutusi neis poliitikates.

3.3 ASUSTUSSUSTEEMI ARENGUSTSENAARIUMITE ELLUVIIMISE
RESSURSIVAJADUS

Alapeatiikis vastame jargmistele hanketilesandes pusitatud kisimustele. Milline on asustuse
arengustsenaariumite elluviimise ressursivajadus — stsenaariumite vordluses ja/vdi rahalistes

mahtudes?

Ressursivajadus esitatakse asustussiisteemi arengustsenaariumide pdhiselt seostatuna ptk-ga
3.1.

Asustussiusteemi stsenaariumite ressursivajaduse modelleerimise aluseks on stsenaariumite pdhi-
komponentide toimeuksuste (nt leibkond-majapidamine ja eluase rahvastiku komponendis) arvukuse ja
piirkondliku jaotuse projitseeritav muutus vastavalt asustussiisteemi normatiivsetele stsenaariumitele
(vt. 3.1.). Lisadimensioonina tuuakse mudelisse sisse toimeiksuste toimimiseks vajalikud né ressursi-
komponendid — hooned, rajatised, neid teenindav taristu, maakasutus ning kaasnev liikumisvajadus.

Kokkuvdtvalt kirjeldavad modelleerimise objekti alljargnevad tabelid, mille sisustamise metoodika ja

lahenemine tépsustuvad uuringu koostamise kaigus koostoos Tellijaga
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HOIMES Hooned  Rajatised Teenindav taristu Maas
uksus kasutus
Kaug-
Ressursi- kute ja
Teed, UVKja  -jahutus, .
kompo- . Sideta-
. Elekter tdnavad, muu vee- muud .
nendid : : ristu
parklad majandus  soojus-
lahendu-
sed
Maja- Elu- Oue-
piamine- hooned rajatised
Elanikud | leibkond,
kodu, teine
kodu
Ari-, Ari- ja Nt lao-
tootmis- ja | tootmis- platsid
Ette- teenus- hooned
votted- Uksused
asutused | (tehased,
kontorid,
kaup-
lused)
Tegevus-, | Ari-ja Véliraja-
vastuvdtu- | Uhis- tised (nt
javéaljas- kondlikud | staa-
tuskohad hooned dionid,
Teenused .
mangu-
valjakud,
pakiauto-
maadid)
Kinnistud hoones- tehisalad
Maa ja kdlvikud | tatud voi vs loodus-
mitte likud alad

Kasutatav liikumistaristu

Liikumiste laad

sada- lennu-
Ressursi- kerg- Uhis- Ll raudtee (L IEEUIEL)
. . KErg- isikliku kauba- ja : : veeteed  lennuteed
kompo- jalgsi liikuri- trans- = . jarongi- . :
nendid tega pordiga soidukiga vedu maantee- liiklus jalaeva- jalennu-
vork Uhendu- Uhendu-
sed sed
Elanikud
Ette-
votted-
asutused
Teenused
Maa
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Nende ressursikomponentide I8ikes modelleeritakse nii asustussisteemi stsenaariumite rahalist
ressursivajadust kui ka energiavajadust. (Taiendavate eelduste lisamisel on energiavajaduse ja maa-
kasutuse muutuse alusel anda hinnang ka stsenaariumite KHG bilansi muutuse iseloomu kohta).

Ressursivajaduse modelleerimise esimeseks sammuks on stsenaariumite p&hikomponentide tuupi-
liste toimeuksuste rahalise ja energeetilise ressursivajaduse thikukulude méaératlemine erinevate asus-
tusslisteemi osade (regionaalsete ja asulatiilipide) kohta. See Ulesanne sisaldab ka asustusststeemi
tilpidega seotud toimeiiksuste eelnevat eristust (nt | tasandi teenuskeskuse algkool maakoolina vs IV
tasandil keskuse riigigumnaasiumid ja (suured) pdhikoolid) ja kirjeldust.

Ressursside uhikukulude arvutamise p&hisisendiks on Eesti olemasoleva ruumilise praktika ressursi-
kasutuse anallilis, kus toimeiiksuste arvu ja summaarse ressursikasutuse alusel arvutatakse toime-
Uksuste keskmised (vOi tuupilised) thikukulud rahalises ja energeetilises dimensioonis, vajadusel ka
Uhikukulude regionaalseid erisusi arvesse vottes. Neid olemasoleval praktikal p&hinevaid thikukulude
vaartusi tapsustatakse URP perioodi keskpika ja pikaajalise perspektiivi kohta selliselt, et need arves-
taksid eelkdige tehnoloogilistest p&hjuslikest jdududest tulenevate oluliste hinna- ja energiakulu muu-
tustega (vt. 3.3).

Kokkuvdttes kujunevad ressursivajaduse analiilisi alusena alljargnevad Ghikukulude Gldmaatriksid ning
vajadusel ka erinevate asustusstisteemi tllpiliste osade kohta:

Liikumised
(liikumisviiside ja
-vahendite kaupa)

Teenindav taristu (taris- (\VEES
tuliikide kaupa) kasutus

Hooned ja rajatised

Hoonete

. o . . Toimi-
_ Hoonete Jarajatiste  Ehituse-ja L miseks Liikumis-  Liiku-
Ressursi- K : Uhiku lammutuse . o \YEE : . : .
asuliku S miseks vajalikud .. . km-irahali-  mis-km-i
kompo- : toimi- t6ouhiku o . uhikuvaar- .
. pinna vms . : vajalikud energia ne maksu- energia-
nendid 2 miseks energia- v it tus
m? hind vajalik tarve thikulud Uhiku- mus kulu
energia I
Elanikud
Ette-
votted-
asutused
Teenused
Maa
(looduslik
maa)

Stsenaariumite ressursivajaduse modelleerimise teiseks sammuks on thikukulude sidumine stsenaa-
riumite péhikomponentide toimeuksuste arvu ning asustussisteemis paigutuse muutuse andmetega,
mis saab kirjeldatud uuringu eelneva tlesande (vt. 3.1.) valjundina.
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Ressursikomponentide kaupa

Stsenaariumi  Toimeuiksuste  Uhiku rahaline Summaarne Uhiku Summaarne
komponendid arv (maht) kulu rahaline kulu energiakulu energiakulu
Stsenaariumi- Elanikud
te kohta, sh ~
eraldi asustus- Ettevotted-
slsteemi asutused
komponentide
kohta Teenused
Maa kui
looduslik maa

Asustusslsteemi stsenaariumite ressursivajaduse arvutamiseks liidetakse asustussiisteemi pdhikom-
ponentide ressursivajaduse (vajadusel komponentide Uhisosa, nt taristu puhul, maha arvates) vaartused
kokku. Summaarne ressursivajaduse hindamisel lisatakse neile arvutustele veel ka p&hjuslike jdudude
mdjutamiseks vajalike poliitikainstrumentide kulud. Lahtearuandes on esitatud stsenaariumite ressursi-

analtiisi tldloogika. Ressursianalliisi metoodika tapsustub t66 teostamise kaigus.

Modelleerimise valjund vdimaldab nii vdrrelda omavahel 4 asustussiisteemi stsenaariumi ressursi-
vajadust kui ka anda hinnang uhe vOi teise stsenaariumi tegeliku realiseerimise téiendavate kulude
kohta vordluses hetkeolukorraga. See omakorda on sisend stsenaariumite teostatavuse hindamiseks.

3.4 ASUSTUSSUSTEEMI ARENGUSTSENAARIUMITE KOONDMOJUD
EESTI KESTLIKULE ARENGULE

Alapeattkis vastame jargmistele hanketlesandes pusitatud kisimustele. Millised on stsenaariu-
mite koondmajud Eesti kestlikule arengule — sh mdjud majanduslikule arengule ja konkurentsivoi-
mele, mdjud sotsiaalsele heaolule ja sidususele, mdjud kultuurilisele ditsengule ja jatkusuutlikku-
sele, m6jud maakasutusele ja looduskeskkonnale?

Mojud Kkirjeldatakse asustussiisteemi arengustsenaariumide pohiselt seostatuna ptk-ga 3.1. Stse-
naariumide koondmdjud on sisendiks uleriigilise planeeringu mdjude hindamise vélja to6tamisse.

Asustussusteemi arengustsenaariumite (A. Pealinnastuv hajus Eesti, B. (Suur)linnastuv Eesti, C. Vaike-
keskuste Eesti, D. Pikas perspektiivis kasvav Eesti) mdjuhindamine kestliku arengu metoodikale tugine-
des lahtub peaasjalikult ESPON metodoloogiast territoriaalse m&ju hindamisel valdkondlikult, koond-
hinnanguna ja stsenaariumite vérdlemisel (The Renewed Territorial Impact Assessment Strategy, 2023,
European Committee of the Regions, ESPON TIA Tool, 2021) ning teistest multidistsiplinaarsetest
territoriaalse mdju hindamise metoodikatest. Hindamise eesmargiks on valjendada parimas véimalikus

kvaliteedis ja selguses teavet vdimalike asustussisteemi arengustsenaariumite koondm®just kestlikule
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arengule, et tagada asustusststeemi muutustes kdrge kestlikkuse tase tervikuna, samuti kestlikkuse
tihiskonna, majanduse kui keskkonnateljel. Taustal peetakse silmas URO kestliku arengu eesmarkide
raamistikku, samuti Euroopa Liidu kestlikkuspoliitikaid ning Eesti 2035 eesmaérke kestlikkuse poliitili-
ses, normatiivses aga ka materiaalses ja eluoluses tdhenduses. Lisaks siseriiklike arengute hindamisele

arvestatakse koondmaju hinnangu andmisel Uleilmset ja rahvusvahelist konteksti.

Mdjude hindamine lahtub eelneva osa Uldistustest ja jareldustest asustussiisteemi pdhikomponentide
ressursivajadusest, teistest sisenditest-valjunditest, véimalikest poliitikainstrumentidest ja stsenaa-
riumide teostatavushinnangust (osad 3.1-3.3). To0s rakendatakse TEQUILA hindamismudelit kestliku
arengu kolmel teljel (Uhiskond-majandus-keskkond) vimalike tdendosuslike pdhjuste, tegurite, tagajéar-
gede ja asjaolude avaldumisel asustussiisteemi arengu neljas alternatiivses stsenaariumis. Viiakse labi
nii tleriigiline kui piirkondlikult hindamine aluseks vdetavates asustusttipoloogiates. Hindamismudelis
on tasakaalustatud kolm eelnimetatud kestliku arengu telge, aga ka hindamistunnustega esindatud olu-
lised mdjud ja seosed. Neid mdjusid ja seoseid on keeruline kvantiftseerida ning saadakse kvalitatiiv-
sete meetoditega.

Samuti kohaldatakse kestlikkuse koondhinnangu andmisel keskkonna strateegilise mdju (KSH) hinda-
mise metoodikat. See puudutab nii Gksikutes allteemades mdjude maaratlemist kui koondhindamise
metoodikat. M&juhindamise fookust hoitakse nii kolme telje, Ghiskonna, majanduse ja keskkonna tasa-
kaalustatud kasitlusel, aga ka tuues vélja nende vbimalikud omavahelised positiivsed kui negatiivsed

vastasmojud.

Esimeses hindamisetapis maaratakse kindlaks tunnused, mis on alternatiivide hindamisel olulised.
Tunnused valitakse selliselt, et need kataksid lisaks allteemadele, naiteks téokohad, energiakasutus,
elurikkus jne, ka koondhinnangu vajalikke erinevaid aspekte tldisemas plaanis ehk heaolu, elukvaliteedi,
sotsiaalse sidususe ja keskkonnaseisundi koondhinnangutena. Uhiskonnatunnustena arvestatakse
arenugstsenaariumite maojusid inimeste tervisele, vaesusriskile, toohdivele ja liikuvusele. Majandusteljel
hinnatase moéju lisandvaartusele, sissetulekutele, kinnisvara vaartusele, ettevétlikkusele, innovatsioo-
nile jne. Keskkonnatunnused hdlmavad CO2 heidet, peenosakesi PM2.5 vélis6hu kvaliteedi néitajana,
ressursitbhusust, kliimakerksust jne. V8imalik on stinteesindikaatorite ja indeksite kasutamine nende
laiema rakendamise, usaldusvaarsuse ja sobivuse korral. Konkreetne kestlikkuse juhttunnuste ja votme-
indikaatorite valik tehakse uuringu alguses ning kooskdlastatakse Tellijaga.

| Territoriaalse mdoju kvantitatiivhe hindamine

Asustusslisteemi arengu stsenaariume hinnatakse kvantitatiivsete hindamismeetoditega. Stsenaariu-
mite potentsiaalset mdju valjendatakse statistiliste v6tmeindikaatoritega (SKT, t66hdive, vaesusrisk,
energiaintensiivsus, KHG heitkogused, maavétt jne). Suhteliselt tugevalt toetavad anallilisi keskkonna
valdkonna registrid ja seireandmed maavdtu, elurikkuse, kliimamaju, ringmajanduse, vélishu seisundi,
veekeskkonna seisundi jt keskkonnateemadel. Samuti pakuvad s&astva arengu indikaatorid tuge
sotsiaal-majanduslikeks hinnanguteks.
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Hindamisel koostatakse territoriaalse tundlikkuse maatriks, mis naitab erinevate kaaludega Uksikute
mdjude suhtemaara ja olulisust erinevate stsenaariumite kohaldamisel Uleriigilises, piirkondlikus ja
asustustipoloogilises vaates. Uuringu eelnevad analliiisid on sisendiks mdjutunnuste valikule, seda ka
eeldusel, et tunnused on séltumatuks naitajaks stsenaariumi enda suhtes. Tundlikkusmaatriksis kasu-
tatud indikaatorite maaratlus, lahteandmed ise ja analiisimudel Iahtub uuringu teistest andmeanalii-

sidest.

Territoriaalne m@juhinnang saadakse potentsiaalse m&ju korrutamisel piirkonna ja asustustutbi tund-
likkusega antud méjusuunal ja -indikaatoris. Tundlikkushinnang vélistab tihe v8i teise potentsiaalselt
olulise mdjuteguri Ule- voi alatdhtsustamist Uleriigilises ruumikéasitluses ning kalibreerib seda koond-

hinnangutes.

Il Territoriaalse moju kvalitatiivne hindamine

Nendes majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnamdju tunnustes, milles asustusuuringu mudelid ja anallilis
ei paku kvantitatiivset mdjuhindamist, samuti olenevalt andmete kattesaadavusest ja kvaliteedist ning
moju iseloomust, viiakse labi kvalitatiivne hindamine mdjukusimustiku abil ekspertpaneelides. Iseéranis
puudutab see Uhiskonna arenguid sotsiaalses plaanis, territoriaalse identiteedi, kultuurija vaartuskusi-
musi. Aruteludes eristatakse ja s6elutakse valja argumenteeritult need kestlikkuse tahenduses olulised
mdjud, mis ei ole olemasoleva teabe ja metoodikate abil kvantitatiivse suurusena hinnatavad voi séltu-

vad vaga oluliselt olukorrast.

Aluseks vdetakse samuti territoriaalse tundlikkuse maatriks, mis kalibreerib tiksikuid tugevaid mgjusid
keskmise suhtes. lga stsenaariumi mdjutegureid hinnatakse kvalitatiivselt 5-pallisel hindamisskaalal:
mdju puudub, on madal, mdddukas, tugev, v8i vaga tugev. Territoriaalse mdju maatriks méaaratleb nelja
stsenaariumi peamised tegurid ja mdjuahelad kéasitletavates asustus- ja majandusarengu tiipoloogiates.
Uksikteemade mdjuhinnangud pdhinevad iga teema ja tunnuse hindekaalul, mille tuletamiseks viiakse
labi fookusgrupi kisitlused kolme suuna ekspertidega. Lisaks projektimeeskonnale viiakse l&bi projekti-
valised ekspertintervjuud nii teemaindikaatorite valikuks kui ka hindamisetapis. Kaasatud ekspertide
tlesanne on anda hinnang mdjudele oma ekspertvaldkonna kohta asustussisteemi stsenaariumite

16ikes.

I1l Koondhinnang kestlikkusele

Asustussiisteemi arengustsenaariumite kestliku arengu koondmdju saadakse eeldatavate thiskonna-,
majandus ja keskkonnamd@jude summas. Selleks koostatakse kokkuvdtlik maatriks kolme telje kdigis
mdjutunnustes. Mo&juhindamise selles etapis on koondm@&ju usaldusvaarseks hindamiseks oluline
ka valistada sarnaste ja samade md&jude mitmekordset arvestamist. Nii nditeks seonduvad asustus-
sUsteemi kasitluses ja energiamajanduse tleminekutes kliima-keskkonnam®jud tihedalt energiamajan-
duse néitajatega (CO2 heide, energia Idpptarbimise vahenemine, taastuvenergia tarbimine) ning nende
seosed omakorda majandusteljel lisandvaartuse, t66hdive, kinnisvaravaartuse, aga ka sotsiaalselt

tervisenditajatega ja energiavaesuse osas.
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Seejarel jarjestatakse tunnused tahtsusjarjekorda uuringute ja eksperthinnangute kohaselt. Igale tunnu-
sele maaratakse kaal protsentuaalselt selle suhtelise téhtsuse alusel kestlikkuseesméargi saavutamise
suhtes. VOrreldavuse tagamiseks ja skaleerimiseks kaalud normaliseeritakse, jagades iga kaalu kdigi
kaalude summaga. Seejarel viiakse labi tundlikkusanaltius, et hinnata maaratud kaalude tugevust. See
vBib olla ka méarav koondhinnangule, et Uks vdi teine kriteerium ei oleks valitud kaaluvaartuse suhtes
liiga tundlik. Kaalusid tapsustakse uuringu tagasisidestamisel, lisateabe saamisel v8i ka hindamis-
konteksti ja kestlikkuse tahendusvalja muudatuste pdhjal. Koondhinnangu andmisel p&ératakse tahe-
lepanu Eesti asustusarengute seostele valisteguritele kui ka riskidele Uleilmsete megatrendides kestlik-
kuse rahvusvahelises mdistes ja tdhendustes.

Koondhinnangu tddversioone valideeritakse ekspertseminaridel ja avalikel seminaridel, mille alusel
tapsustatakse koondhinnangut. Koondhinnangut véljendatakse lisaks md&jumaatriksile ka tugevalt
Uldistades tekstilise hinnanguga kolmel teemasuunal ning kestlikkuse koondhinnanguna, tuues sélmi-
tusena vélja ka nelja stsenaariumi omavahelise vordluse kestlikkushindamise I8pptulemusena. Koond-
mojusid véljendatakse lisaks Uldistavale tekstile, territoriaalse tundlikkuse maatriksitele/tabelitele ka
infograafliselt.
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4. Funktsionaalsete regioonide maaratlemine ja
asustussusteemi tupoloogia

4.1 TOIMEPIIRKONDADEGA SEOTUD MOISTED

Alapeatikis kasitletakse alljargnevad kisimusi: Milliseid toimepiirkondadega seotud mdisteid ja
kuidas peaks uleriigilises planeeringus kasitlema? Uuringus tehakse ettepanekud sobivate mdis-
tete kasutamiseks, tuginedes rahvusvahelisele kogemusele ja Eesti oludele. Teema kasitlemine
antud koonduuringus toetab ajakohast ja Giheselt mdistekasutust Uleriigilises planeeringus.

Uuringu Uheks llesandeks on siistematiseerida asustuse, toimepiirkondade ning regionaalarenguga
seotud mdistestikku tuginedes rahvusvahelisele kogemusele, Eesti varasemale planeerimismdotte
arengule (varasemate sellekohaste uurimistdode ja planeerimisega seotud ametlike dokumentide pdhjal

Eestis) ning hiljutistele ruumisuundumustele.

Uuringuga kaasajastatakse Eesti asustusslsteemi jaotust toimepiirkondadesse. Esmalt antakse
Ulevaade varasematest analliiisidest, milles Eesti asustussiisteemi kéasitletakse keskuslinnade tmber
koonduvate linnaga seotud piirkondadena (nt Siseministeerium 2002; Ahas jt 2010; Ahas ja Silm 2013;
Marksoo 1983, 1993; Kant 1933, 1935). Tuuakse vélja senine asustussusteemi kirjeldavate kesk-
sete mdistete kujunemise loogika ning kirjeldatakse, milline on olnud erinevates varasemates t66des
metoodiline alus toimepiirkondade maaratlemisel. To66 lahtepunktiks on 10 aasta vanune Siseminis-
teeriumi ja Statistikaameti koost66s valminud uuring “Toimepiirkondade maaratlemine” (2014), milles
on joutud kogu asustussisteemi (kdiki Eesti piirkondi) katva toimepiirkondade staatilise vérgustikuni/
kaardikihini (Siseministeerium Statistikaamet 2014). See t60 vajab kaasajastamist Gihelt poolt toimepiir-
kondade geograafliste ulatuste osas ning teisalt vajab ka toimepiirkonna mdiste kui selline tdnapéeva-
semat maaratlust, vottes arvesse viimase kimnendi regionaalarengu ja rahvastikutrende ning inimeste
ruumikasutuse praktikaid.

ToOs tuuakse taustaks vdalja varasemad funktsionaalsete linnaregioonide, pendelranderegioonide,
toimealade, mdjualade tuumalade, toimepiirkondade voi teisiti nimetatud piirkondade maaratlused ja
metoodikad, vajadusel varskendatakse 2014. aasta metoodikat ning arvutatakse selle alusel uue lahte-
kohana valja uus toimepiirkondade kaardikiht (toimepiirkonnad 2024). Sellele analtisile lisatakse kriiti-
line anallilis kaasaegse Eesti ja rahvusvahelise asustussiisteemide arengut puudutava teaduskirjanduse
pdhjal, mis toob vélja tdnapaevased viisid toimepiirkondade kontseptualiseerimiseks ja arvestamiseks
poliitikakujunduses ja regionaalplaneerimises (nt Eesti vaikeasulate uuring 2019; Poom, 2017; Sise-
ministeerium 2002; Tammaru 2005; Tammaru 2001; Ahas jt 2000; Ahas jt 2010; Ahas ja Silm 2013;
Marksoo 1983, 1993; Servinski jt 2016; Kant 1933, 1935; ESPON 2020), vt ka Lisa 1.
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Alustame seda t86d kolme peamise lahteseisukohaga, kuidas senist Eesti toimepiirkondade kontsept-
siooni oleks vaja kaasajastada: (1) on vajadus mdista ja visualiseerida toimepiirkondi aegruumis diinaa-
miliselt, sest staatilised toimepiirkonnad ei pruugi olla piisavad, et tagada riigi kohalolu ja teenuste toimi-
mine ko&igi Eesti inimeste jaoks nende loogilise igapéeva ja sesoonse ritmi jargi; (2) kasvava sotsiaalse
ebav@rdsuse tbttu ei ole kdigi thiskonnagruppide jaoks toimepiirkonnad samasugused, liikuvus kohtade
vahel vBimaldab Uhtedel saada osa mitmete toimepiirkondade hiivedest, samal ajal kui teistele (nt eaka-
matele inimestele) on tarvis tagada riigi kohalolu vaiksemas ruumitiksuses; (3) tulenevalt kdimasolevast
s@jast on piiriregioonidel muutunud v8imatuks senine piiritilene funktsioneerimine (kaupade ja teenuste
tarbmine, suhtlus) ning seetdttu peame asustuse arengus arvestama selle topeltddremaa (Euroopas ja
Eestis daremaaline asend) rolliga paljudel toimepiirkondadel. Neid kaasaegseid alusp&himdtteid toime-
piirkondade pdhise asustussisteemi mdistmiseks arendatakse uuringu jooksul peetavatel aruteludel
edasi ning vajadusel lisatakse printsiipe, millest asustussiuisteemi kujundamisel tuleb jargnevatel aasta-
kimnetel lahtuda. Neist suundumustest lahtudes vaadatakse le ka senine toimepiirkondadega seotud
mdistete slisteem ning vajaduse korral tehakse tapsustusi.

T66 moistetega jouab uurimistoos jargmiste valjunditeni:

1. sénastik peamiste asustussiisteemi ja selle toimimist kirjeldavate mdistete ja seletustega;
7. peamiste regionaalarengu ja asustussusteemi muutuste kirjeldus, mis on tinginud vajaduse
uute mdistete jarele;

3. visuaalne materjal mdistete ruumis rakendamise lihtsustamiseks.

Selliste valjundite ambitsiooniks on luua paljudele Uleriigilise planeeringu protsessi osalevatele ja seda
tulevikus rakendavatele sidusgruppidele thine mé&ttevali, hélbustamaks planeeringu juhtmd&tete ava-
likkusele arusaadavat ja kaasaja ruumitrendidega (nt mitmepaiksus, kaugtod) kooskdlas olevat amet-
likku ja ka populaarteaduslikku sénastamist. Eesmérk on mdoistete ja ruumitrendide aruteluga jduda
selliste sdnastuste ja/vdi narratiivideni, mis on kergesti omaksvdetavad ka teiste planeerimistasandite
poolt jargnevate kiimnendite planeerimisprotsessis. Varasemad eeskujud dnnestunud sfnastustest ja
uutest narratiividest, mis muutuvad planeerimisprotsessides laialt kasutatavaks on naiteks “Hajalinn
Eesti” (Ahas jt 2000), L6una-Soome, militaarne info-oaas (Uleriigiline planeering .Eesti 2010 (2000)),

“mitmekeskuseline Eesti” (Uleriigiline planeering .Eesti 2030+“ (2012)) jt.

Mbdistete osa uurimistdost on seetttu tihedalt 16imitud kdigi teiste uurimistéo etappidega. Uurimistoo
kaigus leitakse vBimalused koosttos erinevate uurimistoos osalejatega mdistetega seotud arendus-

likeks ajurinnakuteks ja mdistete testimiseks.

To6 moistetega algab esmase tédriihma (4-5 liiget) moodustamisega juunis 2024. To6riihma palutakse
erineva tausta ja planeerimiskogemusega eksperdid, nende seas geograafd ja arhitektid, Oluline on
kaasata nii need eksperdid, kes on ise vahetult osalenud varasemates uleriigilise planeerimise protsessi-
des kui ka karjaari algusastmes olevad planeerimisvaldkonna eksperdid, kes oskavad varskelt alale sise-
nenuna margata liinki senises planeerimismdistestikus. To6riihma esmane tlesanne on moodustada
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nn tekstikorpus seniste planeerimisdokumentide ja planeerimisvaldkonna aruteludest, mis on esmase
mdistestiki koostamisel referentsiks. Seejarel koostab t66riihm esmase planeerimismdistete sdnastiku,
mis tehakse URP protsessis osalejatele kattesaadavaks. Septembris 2024 korraldatakse laiem protsessis
osalejate ajurtinnak, mille eesmark on kriitiliselt 1abi m&elda, kuivdrd senine planeerimismaoistestik voi-
maldab adekvaatselt kirjeldada kaasaja ruumisuundumusi ja -praktikaid. Ajuriinnaku ja kogutud méotete
alusel taiendatakse septembris esmast sénastikku ning tehakse oktoobri ja novembri jooksul taas katte-
saadavaks jooksvaks kommenteerimiseks URP protsessis osalejatele (n6 valideerimisprotsess erinevate
teiste tébvoogude taustal). Oktoobris ja novembris toimub téiendavalt kujunenud mdistestiku vdrdle-
mine rahvusvaheliste teiste analoogsete sdnastike ja mdistet siisteemidega. SGnastiku viimane versioon
on kohandatud tulemus valideerimisperioodist ning see valmib 2024. aasta detsembri keskpaigaks.

Madistete osa uurimistddst on seetttu tihedalt 16imitud kdigi teiste uurimistéo etappidega. Uurimistoo
kaigus leitakse vBimalused koostdds erinevate uurimistdds osalejatega mdistetega seotud arendusli-

keks ajuriinnakuteks ja mdistete testimiseks.

4.2 EESTI ASUSTUSE FUNKTSIONAALSED JA VORMIPOHISED TUUBID

Alapeatikis kasitletakse alljargnevat kisimust: Millised on Eesti valjakujunenud asustuse funkt-

sionaalsed ja vormipd&hised tuubid?

1. Uuring pakub vélja Eesti asustuse tiipoloogia, lahtuvalt tldistatud funktsionaalsest kasitlusest:
eeslinn, &arelinna keskus, tlelinnaline keskus jm.

2. Lisaks vGtab uuring maaratlemise aluseks Linna statistika metodoloogia kasiraamatu (2017
valjaanne) pohimotted, mille aluseks on OECD ja Euroopa Komisjoni poolt 2011 aastal koosta-
tud maaratlused linna ja selle pendelrande tsooni kohta.

3. Vaatluse alla voetakse olemasolevad seosed linnaehitusliku tiheduse ning vormi vahel.

Uuringu eemargiks on vélja tdotada pdhimdtted, mis suudaksid tagada vdrgustikulise toimimise pdhi-
mdtted. Uuringu tulemusel valmivad Eesti asustusel pdhinevate naidetega illustreeritud ja atraktiivselt

visualiseeritud tlupide kirjeldused.

1. Eesti asustuse funktsionaalsete ja vormipd&histe tlilipide maaratlemisel vétame hanketlesandest lah-
tuvalt aluseks Tartu Ulikooli 2015. aastal tehtud uurimist6é Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise

paiknemise ja kattesaadavuse tagamisest ja teenuste kasitlemisest maakonnaplaneeringutes ja vaja-
dusel varskendame selle tulemusi tanapéaevaste trendidega | etapi analuisitulemuste valguses.

Lisaks kasutame Statistikaameti poolton 2014.a Siseministeeriumitellimusel koostatud analtusi “Toime-
piirkondade maaramine” (m&eldud sisendiks maakonnaplaneeringutele), kus analliiisi eesmargiks oli
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Joonis 4.2.1 Toimepiirkondade pendelranne, REL 2011
Allikas: Statistikaamet 2014

koostada statistiline tGlevaade inimeste t66aja haridusalase liikumise kohta kdigi Eesti maakondade
osas Uhtsete kriteeriumite alusel. llmnenud liikumismustrite jargi maarati keskuslinnad koos nende
mdjualade ehk toimepiirkondadega.

Toimepiirkondadega on kaetud kogu riigi territoorium (joonis 4.2.1 ja 4.2.2). Todrande véarskeim info,
mida vdetakse uuringus aluseks, on kaardistatud dokumendis “Eesti 2050” lahteseisukohad.

Kéaesolevas lahtearuandes lahtume md&lemas uuringus kasitletud vorgustiku tlesehitusest ning toome
vélja selle sdlmpunktide asustuse funktsionaalsed ja vormipdhised tltbid.

Uuurime, kui palju ning milliseid kdrvalekaldeid on neist Uldistest tlupidest ja kas on muid mdistlikke
aluseid asustuse tluupide eristamiseks. Samas tuleb t6deda, et praegune pendelrdnde muster on tule-
mus senisest ndrgast planeerimisest ning on thiskonnale ja keskkonnale suhteliselt koormav. Tuleb kaa-
luda, kas on pbéhjendatud alternatiive selle mustri méningaseks muutmiseks (pendelrande vahendami-
seks ja asustuse tihendamiseks) pikemas perspektiivis. Oluliseks alusmaterjaliks on siin Hendrikson&Ko
poolt juhitud uurimisgrupi koostatud Vaikeasulate uuring (2019/2022), mis kasitleb k&iki asulaid, mida
maakonnaplaneeringud ei maaranud maakondlikeks voi piirkondlikeks keskusteks. eelpoolnimetatud
uuringus on valja tddtatud asulate tipoloogia rahvastiku vanuselise koosseisu, sotsiaalmajandusliku

staatuse, ettevotluse, téorande ja elamufondi jargi.
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3. Linna ja asula tiheduse erinevate arvandmetega (asustustinedus, hoonestuse tihedus ehk maapinna
taisehituse protsent, FAR ehk ehitatud pinna suhe krundi pinda vdi vBimsus, tanavavorgustiku tihedus)
opereerimisel tuleb esmalt selgitada mdddetavate parameetrite tdpset olemust ja seejarel nende mdju
ehitatud keskkonna vormile ja kvaliteedile (Berghauser Pont, M.Y. Haupt, P.A. 2009). Tulemus muutub
oluliseks just mitmete naitajate koosmaojul ning Uks eraldiseisev tiheduse number ei ole reeglina piisavalt
informatiivne, ega maarav ehitatud keskkonna kvaliteetide osas. Abstraktsemal tasemel plidame uuri-
mistoos leida optimaalse vastuse kusimusele, kui palju saab kvantitatiivsete parameetritega (tiheduse
arvandmed) méaarata ja mdjutada kvalitatiivseid tulemusi (asumi fuusilist vormi ja selle elukeskkonna
kvaliteeti) ehitatud keskkonna planeerimisel.

Ko&ik uuringus kasitletud naited ja tehtud ettepanekud on illustreeritud samadel printsiipidel tehtud 3D
graafkas.

4.3 RUUMILOOME JA -KASUTAMISE POHIMOTTED ASUSTUSE TUUPIDE
LOIKES

Uuringu alapeatukis pakume valja, millised on ruumiloome ja kasutamise p6himdétted ning kritee-
riumid, mida on vdimalik kasutada uleriigilises planeeringus, arvestades kestliku ja kvaliteetse
elukeskkonna p6himdtetega, vaimsete ja aineliste kultuuriruumidega ja uue pdlvkonna (noorte)
eelistustega ning anname Ulevaate Eestile sobilikest funktsionaalsetest ja vormipdhistest tlupi-
dest.

Peattiki raames tOo6tatakse vélja kriteeriumid erinevate asustuse tuupide kohta, mida on vGimalik
rakendada ruumiotsuste tegemisel erinevate arengustsenaariumite kontekstis. Naiteks suunavad
niisugused kriteeriumid oluliste teenustega seotud hoonete ja elamispindade paiknemist asulas.
Kriteeriumid illustreeritakse visuaalse materjaliga, mille eesmark on kujutada ruumiloome pd&hi-
motteid ning visualiseerida vBimalikke stsenaariume erinevate asustuse tuipide kohta. Ruumi-
pohiste kriteeriumite visuaalse materjali valjatodtamise eesmargiks on lihtsustada olemasoleva
ruumilise olukorra loetavust ning aidata mdista erinevaid tulevikustsenaariume ruumipdhiselt
ja kolmemdodtmeliselt. Eesti asustuse vormip&hine tlipoloogia on nii linna- kui ka maa-asustust
kattev ehk keskendub nii linnalisele asustusele aarelinnast kesklinnani kui ka maalistele piir-
kondadele.

Asustusstruktuur hdlmab inimasustuse Uldist Ulesehitust, sealhulgas elanikkonna ruumilist jaotumist,
asustatud alade tuipoloogiat ja klassifkatsiooni, hoonestuse tllpe ja tihedust, kasutusfunktsioone,
infrastruktuuri ja keskseid objekte. Eristada saab vormilist (morfoloogia, tipoloogia), funktsionaalset
(keskusasulate stuisteem) sotsiaal-ruumilist (sidusus, vaartused, kultuuriruum) jt asustusstruktuuri kasit-

lusi.
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Lisa 1. MOned naited varasematest uurimistoo-
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luus. Allikas: Siseministeerium: http://www.sisemin.gov.ee/atp/failid/0000eesti_linnareqg.pdf -
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Lisa 2. Uuringu tegevuste uldine ajakava

Tapsemad tegevused, vastutajad ja taitjad on toodud ajakavas, mis on esitatud eraldi tabelina (lisa 3).

Tegevused ja labiviijad/vastutajad

Tahtaeg

1. Avakoosolek

Hiljemalt 10 t66péeva
jooksul hankelepingu
sBlmimisest, parast
mida kooskdlasta-
takse uuringu lahte-
aruanne.

2. Esimese etapi
aruanne on tellijale
esitatud

Analuisiks vajalike ruumiandmete koondamine, korrastamine
jaanaltis.

KOV rahvastikuprognoos 2024-2050 (sh toimepiirkondade
rahvastikuprognoos)

Asulate ja asulaststeemide vdrgustiku andmepdhine analiitis
(sh keskuskohtade ja toimepiirkondade anallils).

Noorte ruumikasutuse ja -eelistuste uuring.

Etapi tegevuste tuumikmeeskonna labiviijad on: Tiit Tam-
maru, Anneli Kéhrik, Kadi Kalm, Veiko Sepp, Jaanus Padrik,
Anto Aasa, Pille Metspalu, Ann Ideon. Kaasatakse eksperte ja

meeskonna tdiendavaid liikkmeid (vt ajakava tabel)

Etapi tegevuste eest vastutaja: Anneli Kahrik

Hiljemalt 5 kuu jooksul
alates hankelepingu
sOlmimisest, v.a
Noorte ruumikasutuse
ja -eelistuste uuring,
mis valmib hiljemalt

7 kuu jooksul alates
hankelepingu sdlmi-
misest.

3. Teise etapi
aruanne on tellijale
esitatud

Rahvastikuprognoosi ja asulastisteemi analttsi p&hjal asus-
tuse arengustsenaariumite valjatddtamine.

Pdhjuslike jdudude ja poliitikavalikute méaaratlemine ning
operatsionaliseerimine

Stsenaariumite ressursivajaduse modelleerimine Asustussuis-
teemi stsenaariumite méjuanaltilisi koostamine, sh eelistatud
arengusuuna strateegilise valiku protsess.

Etapi tegevuste tuumikmeeskonna labiviijad on: Veiko Sepp,
Tiit Tammaru, Anneli Kéhrik, Kadi Kalm, Pille Metspalu, Ann
Ideon, Andres Ojari, Toomas Tammis. Kaasatakse eksperte ja
meeskonna taiendavaid liikkmeid (vt ajakava tabel)

Etapi tegevuste eest vastutaja: Veiko Sepp

Hiljemalt 8 kuu jooksul
alates hankelepingu
sBlmimisest.

49






Uleriigilise planeeringu asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Lisa 3. Tapsustatud ajakava

Projektikuud 1 2 3 4 5

8

Lahtearuanne

9

10 11 12

| ETAPP

1. T66ulesanne: Analllsiks vajalike ruumiandmete koondamine, korrastamine, anallius (Vastutajad: Kadi Kalm; Taitjad: Kalm, Aasa,
Padrik, Tammaru)

a. Analuusiks vajalike alusandmete koondamine, puhastamine ja slistematseerimine, anallitis

2. Tooulesanne: KOV rahvastikuprognoos 2024-2050 (Vastutajad: Anneli Kahrik; Taitjad: Kalm, Kahrik, Tammaru, Sepp, Metspalu.
Kaasatavad eksperdid ja tdiendavad meeskonnaliikmed: Leetmaa, Trasberg, Puur, Noorkdiv)

a. Rahvastiku demograafliste ja randeandmete anallilis perioodi 2015-2023 kohta

b. Rahvastikuprognoosi eelduste véljatdotamine (I&htudes projekti Il etapi asustuse stsenaariumitest), Iabiarutamine Tellijaga

c. Rahvastikuprognooside koostamine KOV uksuste, maakondade ja riigi kui terviku kohta, tutvustamine ja labiarutamine Tellijaga

d. Rahvastikuprognooside koostamine toimepiirkondade kaupa

3. Tooulesanne: Asulate ja asulastisteemide vérgustiku andmepdhine analliis (Vastutajad: Anneli Kahrik, Pille Metspalu; Taitjad:

19

Kéhrik, Ideon, Sepp, Aasa, Kalm, Padrik, Metspalu, Tammaru. Kaasatavad eksperdid ja taiendavd meeskonnaliikmed: Poom,
Leetmaa, Soovali-Sepping, Roose, Danilov, Witlox, Noork&iv, Raagmaa

a. Olemasolevatel teadusanaliitsidel ja kirjandusallikatel pShinev asulasiisteemide analiitis

b. Eesti keskuskohtade ja nende toimepiirkondade analiits (sh igapéevaste tegevusruumide ning nende mdjutegurite anallils, nt uuen-
duslikkusena kaugttost ja kiire interneti kattesaadavusest tulenevad mdojud)

c. Lisategevusena toimepiirkondade kohta uuenduslike kaardikihtide loomine (nt elanike aegruumiliste ritmide kohta, erinevate rahvas-
tikurihmade kohta)

d. Lisategevusena interaktiivse kaardirakenduse edasiarendamine (koos visuaaliga toimepiirkondade alateemade I6ikes, nt erinevate
teenuste vaates)

e. Asulate ja asulasusteemide vorgustike arengut mojutavate regulatsioonide, poliitikainstrumentide (sh toetused ja maksususteemi)
anallius

f. Asulate ja asulasisteemide vBrgustike arengut m&jutavate kinnisvaraotsuste méjutegurite analliis: riigi- ja munitsipaalmaade tehin-
gute ruumiline anallilis

g. Asulate ja asulastisteemide vBrgustike arengut mgjutavate tegurite koondanaltits ja meetmete md&ju hinnang, illustreerimine naide-
tega ning valideerimine intervjuudest tulenevate andmete p&hjal

h. Lisategevus: regionaalprogramme kajastava kaardirakenduse kihi koostamine (visuaalselt atraktiivne Ulevaade toetatavatest piirkon-
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dadest ja toetussummadest) ja seostamine teiste kaardikihtidega
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