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Üleriigiline planeering kui Eesti 
ruumilise arengu pikk plaan 
 

 

Üleriigiline planeering paneb paika, kuidas Eestimaa maismaad  tulevikus kasutatakse ja ruumilisi 

valikuid tehakse. Planeeringuga määratakse riigi tasandil ruumilise arengu põhimõtted ja antakse 

suuniseid järgnevatele täpsematele planeerimisdokumentidele. Üleriigiline planeering on riigi 

ruumilise arengu strateegiana valitsusasutuste ruumilise arengu otsuste aluseks. Sellist suurt 

planeeringut teeb Eesti riik kolmandat korda. 

 

Planeering määratleb Eesti asustuse ja üleriigilise transpordivõrgustiku ruumilise arengu ning 

muu tehnilise taristu, sh energeetika-, gaasi- ja sidevõrgustiku ning maapõue kasutamise 

põhimõtted ja suundumused. 

 

Üleriigilise planeeringu fookuses on kvaliteetne elukeskkond, asustuse arengusuunad ja keskuste 

võrgustik. See on ainus riigi tasandi arengudokument, mis tegeleb terviklikult Eesti asustuse 

suunamisega. Sellega seatavad planeerimissuunised aitavad tagada väärtuslike maastike ja 

põllumajandusmaade ning rohevõrgustiku säilimist ja toimimist. Planeeringu katusteemadeks on 

kliima ja julgeolek. 

 

Planeeringu koostamise käigus hinnatakse planeeringu elluviimisega kaasnevaid majanduslikke, 

kultuurilisi, sotsiaalseid ja looduskeskkonnale avalduvaid mõjusid. 

 

Planeeringu lähtekoht on aidata ruumiliste lahenduste kaudu kaasa sellele, et kõikjal Eestis oleks 

kvaliteetne ja konkurentsivõimeline elu- ja ettevõtluskeskkond ning kestlik maakasutus koos 

kvaliteetsete ja kättesaadavate teenustega. 
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Üleriigilise planeeringu koostamine 
kui avalik protsess 
 

Üleriigilise planeeringu Eesti 2050 ja selle keskkonnamõju strateegilise hindamise (KSH) algatas 

Vabariigi Valitsus 5. jaanuaril 2023. Planeeringu koostamist ja KSH läbiviimist korraldab 

Regionaal- ja Põllumajandusministeerium, planeeringu kehtestab valitsus. 

 

Planeeringu koostamisel ollakse võimalikult avatud sisendite kogumisel, mis õnnestub kõige 

edukamalt siis, kui selles räägivad kaasa paljud seotud osapooled eri valdkondadest. Sama 

oluline on ka protsessi nähtavus, et huvilised saaks olla kursis oma võimalustega selles kaasa 

rääkida. 

 

Planeeringu koostamine on laiapõhjaline koosloomeprotsess, milles saavad osaleda kõik 

huvilised eri formaatide kaudu (nt töökoosolekud, ideeseminarid, avalikud arutelud). Protsessi 

eduka läbiviimise võtmekoht on planeeringu koostamise etappide sidusus ja selge 

kommunikatsioon. Koosloomeprotsess sisaldab laias laastus kolme tüüpi tegevusi: sisendi 

kogumine olulistelt osapooltelt, saadud teadmise põhjal loodud lahenduste valideerimine eri 

tasanditel ja lõpliku otsuse tegemine. Täpsemad koostöö- ja kaasamisevormid on toodud 

peatükis  "Koostöö- ja kaasamisvormid protsessis osalemiseks ja infoga kursis olemiseks“. 

Värsket infot sündmuste ja uuenduste kohta saab jooksvalt planeeringu kodulehelt. 
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Üleriigilise planeeringu koostöö ja 
kaasamise eesmärk 
 

Koostöö ja kaasamise kandev põhimõte lähtub sellest, et igaühel on õigus osaleda planeerimise 

protsessis ja avaldada arvamust planeeringu kohta. 

 

Koostöö ja kaasamise peamised eesmärgid on: 

• saavutada riigi valdkondlike huvide tasakaalustatud planeeringulahendus, samal ajal 

mõistes ja kuulates erinevate huvigruppide arvamusi;  

• tõsta teadlikkust riigi ruumilise arengu suunavalikutest ja kaasnevatest mõjudest; 

• luua mõistmist, kuidas ruumilise planeerimisega saab kujundada Eestit tervikuna looduse, 

majanduse ja elukeskkonna vaates ning määrata sellest lähtuvat maakasutust. 

 

Edukaks kaasamiseks on tarvilik tuvastada olulised mõjutatud sihtgrupid, olla avatud nii nende 

kuulamisel kui ka info jagamisel. Selle tulemus on sihtgruppe hõlmav ja nende vajadustest lähtuv 

tegevus ja asjakohase info levik. 

Üleriigilise planeeringu koostamisel on koostöö fookus nendel ametiasutustel, kes esitavad 

planeeringu kohta arvamusi ja osalevad selle kooskõlastusprotsessis. 

 

Kaasamisel lähtutakse põhimõttest, et Eesti riigi ruumilise arengu suundumuste määratlemise 

protsessis on oodatud ja oluline kõigi sisend ja ideed, kuna laiemalt ja pikemas perspektiivis on 

sellel teatav mõju kõigi inimeste elukeskkonnale. 

 

Olemuselt on planeering suure üldistusastmega, puudutades samas kaudsel viisil kõiki Eesti 

elanikke. Kommunikatsiooni ja kaasamise vaates on loodava arengudokumendi selline iseloom 

väljakutse, millele vastamiseks on kasutusel erinevad meetodid. Oluline on pakkuda laial tasandil 

informeeritust ja võimalust protsessiga kursis olla ja sellesse panustada. 

  

Planeerimisprotsessi osapooled 
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 Üleriigilise planeeringu koostamine on kolmeaastane protsess, mis sisaldab mitmeid uuringuid 

ja etappe. Sellest lähtub ka kaasamine, kus erinevatel osapooltel on eri etappides oma oluline 

roll.  

  

Vabariigi Valitsus on planeeringu algataja ja kehtestaja, vastutades planeerimisprotsessi 

eestvedamise ja regulatsioonide rakendamise eest. Juhtrühm toimib nõuandva koguna, 

pakkudes suuniseid ja ekspertiisi planeerimise eri etappides. 

 

Ministeeriumide esindajatel ning Eesti Linnade ja Valdade Liidul on oluline roll koostöös 

planeeringute koostamisele ja elluviimisele kaasa rääkida oma valdkondade perspektiividest.  

  

Riigikogu komisjonides on kavas tutvustada eskiislahenduse ja mõjude hindamise tulemusi, 

lisaks on võimalus teemat käsitleda ka riiklikult olulise küsimusena, kuna see puudutab Eestit 

laiemalt. 

  

Kuna planeerimisprotsess hõlmab kogu Eestit, siis on oluline laiapõhjaline kaasatus nii asutuste 

tasandil kui ka geograafilises vaates. Siin on kaasamises märgiline tähtsus järgmistel osapooltel: 

ametite esindajad, kohalikud omavalitsused, erialaliidud (sh planeerijad ja 

planeerimiskonsultandid), maakondlikud partnerid ja organisatsioonid sh naaberriikidest ning 

ruumivaldkonda kureerivad ülikoolid. Nende panus on planeerimisprotsessis osalemises vajalik 

andmete, ekspertiisi ja seisukohtade kaudu, mis aitavad kujundada lõplikku planeeringut. 

  

Kuna planeering hõlmab ka majanduskeskkonda, siis on selle kujundamiseks tarvilik ettevõtluse 

esindajate panus valdkonna juhtivate suurtootjate ja ettevõtjate näol, et saada sisend ja testida 

väljapakutavaid põhimõtteid ja suuniseid. 

  

Laiem avalikkus, kodanikuühendused ja kogukonnad on oodatud protsessis kaasa rääkima nii 

piirkondlikel aruteludel kui ka muudel avalikel üritustel või muul sobival moel. 

 

 

Osapool Roll 

Valitsus Planeeringu algataja ja kehtestaja 

Juhtrühm Nõuandev kogu 

Ministeeriumide esindajad Koostöö tegijad 

Üleriigiline omavalitsuste liit (Eesti Linnade ja 
Valdade Liit) 

Koostöö tegija 
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Riigikogu Kaasatav 

Ametite esindajad Kaasatavad 

Kohalikud omavalitsused Kaasatavad 

Erialaliidud (sh planeerijad ja 
planeerimiskonsultandid), maakondlikud partnered ja 
organisatsioonid sh naaberriikidest 

Kaasatavad 

Ruumivaldkonda kureerivad ülikoolid Kaasatavad 

Valdkonna juhtivad suurtootjad ja tippettevõtjad Kaasatavad 

Teised organisatsioonid ja isikud, kes on avaldanud 
soovi olla kaasatud 

Kaasatavad 

Keskkonna- ja ruumiteadlikud inimesed Kaasatavad 

Kodanikuühendused ja piirkondlikud kogukonnad Kaasatavad 

Noorte- ja tudengiorganisatsioonid Kaasatavad 

Laiem avalikkus Kaasatavad 
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Koostöö- ja kaasamisvormid 
protsessis osalemiseks ja infoga 
kursis olemiseks 
 

Üleriigilise planeeringu vaates on oluline, et igaühel oleks võimalus soovi korral kaasa rääkida. 

Toome esile erinevad koostöö- ja kaasamisvormid, mida eri etappidel kasutame, et saada 

laiapõhjalist sisendit ja pakkuda samas ka jooksvat infot selle kohta, mida planeeringu 

valmimiseks eri ajahetkel tehakse. 

 
Etapp Koostöö- ja 

kaasamisvormid 
Toimumise 
aeg 

Koostöö- ja 
kaasamistegevuse 
eesmärk 

Läbivalt 
planeeringu 
koostamise 
protsessi jooksul  

KODULEHT   

Ülevaade planeeringu 
eesmärgist, teostajatest, 
alus- ja lisamaterjalist 

Kodulehte 
täiendatakse 
jooksvalt 

Informeerimine ehk 
objektiivse ja 
tasakaalustatud info 
pakkumine, mis 
võimaldab mõista 
olukorda ja tehtud 
otsuseid 

Projekti ajatelg ja 
verstapostid koos infoga 
järgmiste osalus-
planeerimise sündmuste 
kohta 

Võimalus liituda üleriigilise 
planeeringu uudiskirjaga 

AUDIOVISUAALSED JA 
DIGITAALSED 
LAHENDUSED 

  

Vajadusel audiovisuaalsed 
lahendused – üldine 
tuleviku Eesti 
visualiseerimine, sh 
valdkonnapõhiselt. 

Eeldatavalt 
2024.a ja 
2025.a 

Informeerimine 
planeeringu 
visualiseerimise kaudu 
läbi objektiivse ja 
tasakaalustatud info 
pakkumise, mis 
võimaldab mõista 
olukorda ja tehtud 
otsuseid 

Kaardirakendus Eeldatavalt 
2024.a ja 
2025.a 

Informeerimine ja 
sisendi saamine 
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UUDISKIRJAD   

Ülevaated planeeringu 
arengutest osapooltele ja 
kõigi huviliste e-posti 
aadressidele. (Uudiskirjaga 
saab liituda planeeringu 
kodulehel yrp2050.ee) 

Vähemalt 
kord 
kvartalis 

Informeerimine ehk 
objektiivse ja 
tasakaalustatud info 
pakkumine, mis 
võimaldab mõista 
olukorda ja tehtud 
otsuseid 

SOTSIAALMEEDIA   

Ülevaade projekti 
kulgemisest Regionaal- ja 
Põllumajandus-
ministeeriumi Facebooki 
lehel www.facebook.com/ 
Maaeluministeerium ja 
LinkedInis 

Jooksvalt Informeerimine ehk 
objektiivse ja 
tasakaalustatud info 
pakkumine, mis 
võimaldab mõista 
olukorda ja tehtud 
otsuseid 

MEEDIA   

Pressiteated- ja tekstid 
ajakirjandusele, raadio- ja 
teleintervjuud jms. 
(Meediakajastused 
koondatakse planeeringu 
kodulehele yrp2050.ee) 

Jooksvalt Informeerimine ehk 
objektiivse ja 
tasakaalustatud info 
pakkumine, mis 
võimaldab mõista 
olukorda ja tehtud 
otsuseid 

Etapp Koostöö- ja 
kaasamisvormid 

Toimumise 
aeg 

Koostöö- ja 
kaasamistegevuse 
eesmärk 

KOHTUMISED JA SÜNDMUSED 
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Planeeringu 
eskiislahenduse 
etapp 
 

Strateegiaseminarid 
juhtrühmaga 

Vähemalt 
kord 
poolaastas 
(ligikaudu 
10 seminari) 

Koostöö riigi huvide 
arvestamiseks 
planeeringu koostamisel, 
visiooni kujundamiseks, 
arengustsenaariumi 
valikuks ning riigi huvide 
prioritiseerimiseks; 
partnerlus ja 
konsulteerimine 
tasakaalustatud 
planeeringulahenduse 
saavutamiseks 

Piirkondlikud seminarid 
praktikutega (sh KOVide 
planeerijad).  

Eeldatavalt 
5 seminari 
erinevates 
Eesti 
paikades 

Suuniste ja põhimõtete 
tagasisidestamine ja 
reaalse kasutatavuse 
valideerimine 

Töökohtumised 
koostöötegijatega ja 
ekspertidega sh 
valdkondade 
ametiasutustega 

Vastavalt 
vajadusele 

Ühiste suuniste kokku 
leppimine konkreetse 
valdkonna ruumiliseks 
arenguks, prioriteetide 
seadmine, ristuvate 
huvide ja koostoimimise 
võimaluste määratlemine 

Koostöö 
naaberriikidega 

Veebikohtu
mised (3-4 
korda) 

Lahenduse koostamise 
käigus täpsustada Lääne-
mereregiooni ruumilist 
visiooni, kujundada 
ühtseid arusaamu 
ruumikäsitlusest, leppida 
kokku ühistes piiri-ülestes 
(taristu)arenduste 
põhimõtetes ning 
kujundada Eesti 
positsiooni 
rahvusvahelises 
konkurentsis 
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Koostöötegevused 
ülikoolidega  

2024 sügis- 
ja 2025 
kevadsemes
tril 

Noorte valdkonnast 
huvitatute kaasamine 
lahenduse 
väljatöötamisse, 
teadlikkuse tõstmine 
üleriigilisest 
planeeringust. 

Üleriigilise planeeringu 
sessioon Tartu 
Planeerimiskonverentsil jt 
valdkondlikel 
konverentsidel 

Eeldatavalt 
2024.a., 
2025.a ja 
2026.a 
kevad 

Üleriigilise planeeringu 
sisuteemade arutelu 
planeerijate kogukonnaga 

Osalemine Linnade-
Valdade päevadel 

2025 
varakevad 

Sisend omavalitsustelt 
lahenduse kujunemisse 

Osalemine võimalusel 
Tartu eelarvamusfestivalil 
ja Paide arvamusfestivalil 
ruumivaate teemadega 

Eeldatavalt 
2025.a ja 
2026.a 
august 

Avalikkuse 
informeerimine ja arutelu. 

VASAB eesistumine 2024 II pool-
2025 I pool 

Rahvusvahelise tasandi 
informeerimine ja 
üleriigilise planeeringu 
valdkondlike 
sisuteemade arutelu, 
Läänemere regiooni 
ruumilise visiooni 
täpsustamine Eestis 

Eskiislahenduse ja mõjude 
hindamise aruande avalik 
väljapanek (30 päeva) 

Eeldatavalt 
2025 
II poolaasta 

Avalikkusega 
konsulteerimine 

Eskiislahenduse avalikud 
arutelud Eesti erinevates 
piirkondades  

Eeldatavalt 
2025 
II poolaasta 

Avalikkusega 
konsulteerimine, 
täiendused esialgsele 
lahendusele 

Eskiislahenduse ja mõjude 
hindamise tulemuste 
tutvustus riigikogu 
komisjonides ja 
valitsuskabinetis 

Eeldatavalt 
2025 
II poolaasta 

Planeeringulahenduse 
tutvustamine ja 
planeeringuga seotud 
otsuste langetamine 
 

Pressikonverents, 
kohtumine meedia 
esindajatega 

Kord aastas 
ning 
vastavalt 
vajadusele 

Informeerimine ehk 
objektiivse ja 
tasakaalustatud info 
jagamine 
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Etapp Koostöö- ja 
kaasamisvormid 

Toimumise 
aeg 

Koostöö- ja 
kaasamistegevuse 
eesmärk 

Planeerimis-

ettepaneku 

koostamise etapp 

KOHTUMISED   

Töökohtumised koostöö-
tegijate ja ekspertidega sh 
valdkondade ameti-
asutustega 

Vähemalt 
kord 
poolaastas 

Planeeringu eskiis-
lahenduse ja mõjude 
hindamise aruande 
eelnõu selgitamine; 
Planeerimis-ettepaneku 
kujundamiseks vajalik 
sisend 

Juhtrühma seminarid Vähemalt 
kord 
poolaastas 

Eskiislahenduse avaliku 
väljapaneku ja 
kooskõlastamise 
tulemuste tutvustamine 
ja võimalikele 
vastuoludele lahenduste 
otsimine; Planeeringu 
elluviimise kava 
koostamine 

Arutelud riigikogu 
komisjonides ja 
valitsuskabinetis 

Vastavalt 
vajadusele 

Planeeringu lahenduste 
tutvustamine ja otsuste 
langetamine 

Planeerimisettepaneku 
avalik väljapanek (30 
päeva) 

2026 Arvamuste koondamine 
ja analüüs, 
vastuseisukohtade 
kujundamine ja 
väljasaatmine. 

Avalikud arutelud (veebis 
ja füüsiliselt) 

 2026 Planeerimisettepanekule  
laekunud tagasiside ning 
selle vastuseisukohtade 
tutvustamine 

Planeeringu 
kehtestamisega seotud 
seminarid kõigile 
huvilistele ja naaberriikide 
esindajatele 

2026 Planeeringulahenduse ja 
elluviimise kava 
tutvustamine 
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Pressikonverents Kord aastas Informeerimine ehk 
objektiivse ja 
tasakaalustatud info 
jagamine 

 

 

 
 
Rohkem ja ajakohast infot: 

yrp2050.ee  


